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             1471/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจำตำแหน่งของผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง
ของผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้มีหนังสือที อว ๐๒๐๕๒/๒๑๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
'ได้ให้ความเห็นใ
             นเรื่องเสร็จที่ ๐๒๐๐/๒๕๐๒ เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร์ ว่า ข้อ ๓ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๓/๒๕๒๐
เรื่อง  การแก้ไขปัญหาการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๐๐ มีผลให้
ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีซึ่งได้รับการยกเว้นให้รักษาราชการแทนกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
และได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีเพียงตําแหน่งเดียว เป็นผู้มีสิทธิได้รับ
เงินประจําตําแหน่งนั้นต่อไปแม้จะเป็นระยะเวลานานกว่าหกเดือนก็ตาม เนื่องจาก
             พระ ะราชกฤษฎีกา
การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
และกฎ ก.พ.อ. การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒
ที่กําหนดให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งสําหรับผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีได้ไม่เกินหกเดือน
เป็นกฎหมายลําดับรองที่มีศักดิ์ทางกฎหมายตํากว่า จึงไม่อาจขัดหรือแย้งกับคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติดังกล่าวได้ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
มีหนังสือแจ้งเงียนให้สถาบันอุ
             ดมศึกษาถือปฏิบัติแล้ว wu

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้มีคําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ในระหว่างการดําเนินการสรรหาหรือดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี ในระหว่างวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐ ถึงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ซึ่งบุคคลดังกล่าวได้รับการโปรดเกล้าฯ ให้ดํารง
ตําแหน่งอธิการบดีตั้งแต่วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๓ และได้รับเงินประ ะจําตําแหน่งผู้รักษาราชการแทน
อธิการบดีตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๒๐๒ โดยในซ่วงเวลา
ที่ปฏิบัติหน้าที่รักษาราชการแทนอธิการบด
             ีนั้นได้ใช้รถส่วนตัวเป็นพาหนะเดินทางเพื่อประสานราชการ
กับหน่วยงานของรัฐและเอกซนเพื่อให้งานของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีบรรลุผล โดยมิได้ใช้รถส่วนกลาง
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีจึงได้มีหนังสือหารือไปยังสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ว่า
ในระหว่างที่บุคคลดังกล่าวเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีจะมีสิทธิได้รับเงินค่ารถประจําตําแหน่ง
หรือไม่ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ตอบข้อหารือดังกล่าวสรุปได้ว่า สิทธิได้รับ
รถประจําตําแหน่งต้องพิจารณาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓
และโด
             ยที่สํานักนายกรัฐมนตรีได้เคยพิจารณาข้อหารือในประเด็นเดียวกันนี้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษมแล้ว โดยเห็นว่า บุคคลที่มีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่งหรือเงินค่าตอบแทนเหมาจ่าย
แทนการจัดหารถประ ะจําตําแหน่งหมายความถึงเฉพาะผู้ที่เป็นข้าราชการและได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งอธิการบดีหรือรองอธิการบดีเท่านั้น ผู้ซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้รักษาราชการแทนจึงไมใช่
ผู้ซึ่งมีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่งหรือเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ด่
             วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๒๐๑ ดงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีจึงขอหารือว่า

๑. ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหา
รถประจําตําแหน่งระหว่างวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ หรือไม่

๒. ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีซึ่งเกษียณอายุราชการแล้วตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน
๒๕๕๕ โดยได้รับเงินค่าตอบแทนผู้ดํารงตําแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย
ตามข้อ of แห่งข้อบังคับ
             มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ว่าด้วยค่าตอบแทนผู้ดํารงตําแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งกําหนดสิทธิให้ได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการ
จ่ายให้จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย จะถือเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่าย
แทนการจัดหารถประจําตําแหน่งโดยเบิกจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามข้อบังคับดังกล่าว
หรือตามระเบียบหรือกฎหมายอื่น หรือไม่

๓. สภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีซึ่งมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป
ของมหาวิทยาลัยสามารถพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้
             ของมหาวิทยาลัย
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (oo) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕
เพื่อจ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ <) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า อธิก
             ารบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
ได้เกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ แต่ยังคงดํารงตําแหน่งดังกล่าวจนครบวาระ
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ และต่อมาได้รับการสรรหาให้เป็นอธิการบดีต่อไปอีกวาระหนึ่ง
โดยในระหว่างเสนอชื่อผู้ได้รับการสรรหาเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีนั้น สภามหาวิทยาลัยได้มีคําสั่งแต่งตั้งให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐ ไปจนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ซึ่งต่อมาได้มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่ง
             ตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีตั้งแต่
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๓ โดยในช่วงของการปฏิบัติหน้าที่รักษาราชการแทนอธิการบดีระหว่างวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ได้ใช้รถส่วนตัวเพื่อปฏิบัติหน้าที่และมิได้ใช้
รถส่วนกลางของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมิได้จ่ายเงินค่าตอบแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง
ให้ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่รักษาราชการแทนอธิการบดี นอกจากนี้ ผู้แทนมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
ได้ขี้แจงเพิ่มเติมว่า มหาวิทยาลัยไม่มีข้อบังคับหรือระเบียบภายในที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดส
             ิทธิ
เกี่ยวกับรถประจําตําแหน่งของผู้บริหารหรือการได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหา
รถประจําตําแหน่งที่เป็นการจัดหาหรือจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยโดยตรง แต่มีข้อบังคับ
และระเบียบที่เห็นว่าเกี่ยวข้องกับข้อหารือนี้ ได้แก่ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ว่าด้วยค่าตอบแทน
ผู้ดํารงตําแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ โดยข้อ ow”

ale  7  " “  yore ow    aw,    a Tm
'ข้อ ซ ผู้ดํารงตําแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยที่ได้รับค่าตอบแทน
wow Yow ow
              as.) ve, 2. 3, ai.   1. Ps =.    a  v
ตามข้อบังคับนี่แล้ว ยังคงมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้จากเงินงบประมาณแผ่นตินหรือเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัย ยกเว้นค่าตอบแทนการสอนแห่งข้อบังคับดังกล่าว กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย

a

ที่ได้รับค่าตอบแทนตามข้อบังคับนี้แล้ว ยังคงมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้จาก
เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และมีระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ว่าด้วย
การบริหารเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย wa. ๒๕
             ๕๓ โดยข้อ oc? (๑) แห่งระเบียบดังกล่าว กําหนดให้
รายจ่ายเพื่อการบริหารตามภารกิจของมหาวิทยาลัยเป็นรายจ่ายของมหาวิทยาลัย และข้อ ๑๕ (๕)
กําหนดให้รายจ่ายของมหาวิทยาลัยรวมไปถึงรายจ่ายอื่น ๆ ที่สภามหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นสมควรด้วย
ประกอบกับมหาวิทยาลัยได้เสนอให้สภามหาวิทยาลัยใช้อํานาจตามข้อบังคับและระเบียบ
ดังกล่าวเพื่อจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งให้แก่ผู้รักษาราชการแทน
อธิการบดีระหว่างวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ จากเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยแล้ว อย่างไรก็ดี สภาม
             หาวิทยาลัยมิได้มีมติในเรื่องดังกล่าว แต่ให้มหาวิทยาลัย
หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อความชัดเจน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า เงินค่าตอบแทนเหมาจ่าย
แทนการจัดหารถประจําตําแหน่งของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษามีทั้งกรณีที่จ่ายจากเงินงบประมาณ
ซึ่งเป็นการพิจารณาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งสําหรับข้าราชการ
ผู้มีสิทธิได้รถประจําตําแหน่ง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒
             ๕๕๓ และกรณีที่จ่ายจาก
เงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเป็นการพิจารณาตามข้อบังคับหรือระเบียบภายในของสถาบัน
อุดมศึกษานั้น จึงสมควรกําหนดประเต็นพิจารณาเป็นสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีมีสิทธิได้รับ
เงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งจากเงินงบประมาณหรือไม่ เห็นว่า
การจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งจากเงินงบประมาณจะต้อง
พิจารณาตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถ
             ประจําตําแหน่ง
สําหรับข้าราชการผู้มีสิทธิได้รถประจําตําแหน่ง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓
โดยข้อ o® ของหลักเกณฑ์ดังกล่าวกําหนดให้ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่งตามระเบียบ

ote oc รายจ่ายของมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงาน มีดังนี้
(๑) รายจ่ายเพื่อการบริหารตามภารกิจของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                     ฯลฯ

(@) รายจ่ายอื่น ๆ ที่สภามหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นสมควร

“๑. ให้ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่งตามระเบียบรถราชการของข้าราชการแต่ละประเภท
แต่ละคนเป็นผู้เลือกใช้สิทธิเลือ
             กรับรถประจําตําแหน่งที่ทางราชการจัดหาให้หรือเลือกรับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่าย
แทนการจัดหารถประจําตําแหน่งตามความประสงค์ของตนเอง ทั้งกรณีข้าราชการผู้มีสิทธิฯ เดิม และข้าราชการ
ที่เข้าสู่ตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่งเป็นครั้งแรก ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

รถราชการของข้าราชการแต่ละประเภทแต่ละคนเป็นผู้เลือกใช้สิทธิเลือกรับรถประจําตําแหน่ง
ที่ทางราชการจัดหาให้ หรือเลือกรับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง
ตามความประสงค์ของตนเอง ดังนั้น บุคคลซ
             ึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหา
รถประจําตําแหน่งจะต้องเป็นบุคคลซึ่งมีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ เท่านั้น

โดยที่ข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการฯ กําหนดนิยาม
คําว่า “รถประจําตําแหน่ง” ให้หมายความว่า รถยนต์ที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการผู้ดํารงตําแหน่ง
ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้ และข้อ ๒ วรรคหนึ่ง* แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการฯ
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ 
             (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดให้ข้าราชการที่ทางราชการจัดรถประจําตําแหน่งให้ ได้แก่ จ้าราชการซึ่งกฎหมายบัญญัติ
ให้เป็นตําแหน่งบังคับบัญชาตั้งแต่ระดับผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการ รองหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้า
ส่วนราชการขึ้นไป และโดยที่มหาวิทยาลัยราชภัฏมีฐานะเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๕” วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
๑.๑ กรณีประสงค์เลือกรับรถประจําตําแหน่ง ให้หน่วยงานจัดรถประจําตําแหน่งที่มีอยู่

ในเวลานันให้ข้าราชการผู้ม
             ีสิทธิฯ ใช้ปฏิบัติงานไปจนกว่าจะหมดอายุการใช้งาน (อายุการใช้งาน » ปี) หรือสิ้นสุด

สัญญาเช่า (๕ ปี) และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดังกล่าวแล้วห้ามมิให้หน่วยงานจัดหารถมาทดแทนรถเดิมไม่ว่าจะโดยวิธีซื้อ
หรือเช่า แต่ให้ใช้วิธีการจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายฯ ให้กับข้าราชการผู้มีสิทธิฯ ต่อไป
๑.๒ กรณีประสงค์เลือกรับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายฯ ให้หน่วยงานใช้วิธีจ่ายเงินค่าตอบแทน
เหมาจ่ายฯ ให้กับผู้มีสิทธิได้ตามความประสงค์ สําหรับรถที่มีอยู่ให้ดําเนินการตามข้อ ๒
๑-๓ ข้าราชการผู้มีสิทธิฯ ที่ใช้สิทธิเลือกแล้วไม่สามารถเปลี
             ่ยนแปลงการใช้สิทธิขณะที่
ดํารงตําแหน่งนั้น เว้นแต่ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น จึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงการใช้สิทธิเลือกได้
“ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“รถประจ้าตําแหน่ง” หมายความว่า รถยนต์ที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการผู้ดํารงตําแหน่ง
ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
ข้อ ๒ ข้าราชการที่ทางราชการจัดรถประจําตําแหน่งให้ ได้แก่ ข้าราชการซึ่งกฎหมายบัญญัติ
ให้เป็นตําแหน่งบังคับบัญชาตั้งแต่ระดับผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการ รองหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าส
             ่วนราชการ
ขึ้นไป ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจราชการระดับกระทรวง และเอกอัครราชทูตประจํากระทรวง สําหรับข้าราชการประจํา
ในต่างประเทศ ได้แก่ ผู้ดํารงตําแหน่งเอกอัครราชทูต อัครราชทูต อัครราชทูตที่ปรึกษา ที่ปรึกษา ผู้ช่วยทูต
ฝ่ายกิจการพิเศษ กงสุลใหญ่ และหัวหน้าสํานักงานในต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับอัครราชทูตที่ปรึกษา ที่ปรึกษานั้น
เฉพาะผู้ดํารงตําแหน่งที่สองรองจากเอกอัครราชทูต
ฯลฯ                      ฯลฯ

5มาตรา ๕ ให้สถาบันราชภัฏที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๕
มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยรา
             ชภัฏตามพระราชบัญญัตินี้

ให้เรียกชื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏตามชื่อของสถาบันราชภัฏเติมตามบัญชีรายชื่อท้าย
พระราชบัญญัตินี้

ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม๕

ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการจึงมีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถราชการฯ อย่างไรก็ดี บุคคลซึ่งมีสิทธิได้รับรถประจําตําแหน่งอธิการบดีย่อมหมายความถึง
เฉพาะผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีเท่าน
             ั้น ไม่รวมถึงผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
เพราะหากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการฯ ประสงค์ที่จะให้ทางราชการจัดหา
รถประจําตําแหน่งแก่ผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งผู้บริหารด้วย ก็จะต้องกําหนดไว้ให้ชัดเจนว่า
ผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งผู้บริหารมีสิทธิได้รถประจําตําแหน่ง และต้องกําหนดหลักเกณฑ์
เพื่อมิให้เกิดกรณีการได้รับสิทธิข้าซ้อนกันระหว่างผู้ดํารงตําแหน่งกับผู้รักษาราชการแทนตําแหน่ง
ดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากมาตรา ox” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บ
             ริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้อ ๕
แห่งกฎ ก.พ.อ. การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐
ที่กําหนดโดยชัดเจนให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยได้รับ
เงินประจําตําแหน่ง และได้กําหนดเงื่อนไขเพื่อมิให้เกิดกรณีการได้รับสิทธิซ้้าซ้อนกันระหว่าง
ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นกับผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งดังกล่าว โดยจะต้องเป็นกรณีการรักษาราชการแทน
ในกรณีที่เป็นตําแหน่งว่างเท่านั้น ดังนั้น จึงไม่อาจตีความคําว่า “ข้าราชการซึ่งกฎหมายบัญญัติ

             ให้เป็นตําแหน่งบังคับบัญชาตั้งแต่ระดับผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการ รองหัวหน้าส่วนราชการ
หัวหน้าส่วนราชการขึ้นไป” ตามข้อ ๒“ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการฯ
ให้หมายความรวมถึงผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งดังกล่าวได้ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
ให้ความเห็นในประเด็นลักษณะเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๓๕/๒๕๒๒%” สรุปความได้ว่า
ผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งตามระเบียบสํานักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ว่าด้วยค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจํา
ตํ
             าแหน่ง wa. ๒๕๕๕ จะต้องเป็นพนักงานระดับบริหารที่ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงาน
หรือเทียบเท่า เงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งจึงเป็นสิทธิที่เกิดจาก
การเป็นพนักงานที่ดํารงตําแหน่งดังกล่าว และจะจ่ายได้ตั้งแต่วันที่พนักงานได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง

"มาตรา ๑๕ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในตําแหน่งผู้บริหาร
ในมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ ในกรณีที่เป็นตําแหน่งว่างตําแหน่งใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งดังกล่าว
ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินปร
             ะจําตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยของรัฐท้ายพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในอัตราที่กําหนดไว้สําหรับตําแหน่งนั้นนับแต่วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่
ในตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี เป็นต้นไป จนถึงวันที่
พ้นจากหน้าที่ดังกล่าว แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือน

“ข้อ « ผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือรักษาการในตําแหน่งประเภทผู้บริหารที่มีวาระ
การดํารงตําแหน่งตามข้อ ๕ (๑) (๒) (๓) (๕) (๕) และ (๒) ในกรณีที่เป็นตําแหน่งว่าง และปฏิบั
             ติหน้าที่หลักของ
ตําแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งท้ายกฎ ก.พ.อ. นี้ ในอัตราที่กําหนดไว้
สําหรับตําแหน่งนั้นนับแต่วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือรักษาการในตําแหน่ง
แล้วแต่กรณี เป็นต้นไป จนถึงวันที่พันจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น

จ๐บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับพนักงานกลับเข้าปฏิบัติงานในสํานักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม และการ
             จ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๕/๑๒๐ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเท่านั้น ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมา ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งจากเงินงบประมาณ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งสําหรับข้าราชการผู้มีส
             ิทธิได้รถประจําตําแหน่ง
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓

ประเด็นที่สอง ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีซึ่งแต่งตั้ง
จากผู้ซึ่งเกษียณอายุราชการแล้ว มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจํา
ตําแหน่งหรือเงินในลักษณะเดียวกัน โดยจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีหรือไม่
และสภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ เพื่อพิจารณาอนุมัติเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหา
รถประจําตําแหน่งให้แก่ผู้ด
             ํารงตําแหน่งดังกล่าวจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยได้หรือไม่
เห็นว่า มาตรา mS? แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ We. ๒๕๕๒ และมาตรา ๑๕%5
แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้รับรองหลักความเป็นอิสระด้านการเงิน
และงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาไว้ โดยให้เป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น
มาตรา ๑๕ (๑๑) และ (alo) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ จึงบัญญัติให้
สภามหาวิทยาลัยในฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุดในมหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่อนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และมี
             อํานาจและหน้าที่ออกระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ
เกี่ยวกับการบริหารการเงิน การจัดหารายได้และผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
ทั้งนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็น
ถึงหน้าที่และอํานาจของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏในการจัดการกับเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
ตามหลักความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษา อย่างไรก็ดี สภามหาวิทยาลัยไม่อาจอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๕ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ อนุมัติงบประมาณรายจ่าย

์มาตรา ๓๒๐ ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศ
             ึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็น
ส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑
ให้สถานศึกษาดังกล่าวดําเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการ
ที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ
“NIT ๑๕ สถาบันอุดมศึกษาย่อมมีอิสระในการจัดการเรียนการสอน การศึกษาวิจัย
การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การเงิน งบประมาณ และทรัพย์สิน โดยมีมาตรการ ที่มีประสิทธิภาพ

             ในการป้องกันและขจัดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา
การควบคุมและกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาจะกระ' ะทําได้เพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อรักษาประโยชน์
ของประชาชนหรือประเทศเป็นส่วนรวม และเท่าที่กําหนดไว้ในพระ ะราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
๑มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๑๑) อนุมัติงบประมาณร
             ายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
(๑๒) ออกระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารการเงิน การจัดหารายได้และ
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติคณะรูฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                   ฯลฯeo

จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยโดยที่ไม่มีกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับให้อํานาจในการจ่ายเงิน
ในกรณีหนึ่งกรณีใดได้ และการใช้จ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ภายใต้
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง*“ แห่ง
             พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏฯ

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีไม่มีข้อบังคับหรือระเบียบ
ภายในที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดสิทธิในรถประจําตําแหน่งของผู้บริหารหรือผู้รักษาราชการแทน
ในตําแหน่งบริหาร หรือสิทธิในการได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่ง
ที่เป็นการจัดหาหรือจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรีจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งหรือ
เงินในลักษณะเดียวกันจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลั
             ย อย่างไรก็ดี โดยที่ข้อ ๑๕% (๑) แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ กําหนดให้
รายจ่ายเพื่อการบริหารตามภารกิจของมหาวิทยาลัยเป็นรายจ่ายของมหาวิทยาลัย และข้อ ๑๕ (#)
กําหนดให้รายจ่ายของมหาวิทยาลัยรวมไปถึงรายจ่ายอื่น ๆ ที่สภามหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นสมควรด้วย
ดังนั้น หากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีพิจารณาแล้วเห็นว่าการทําหน้าที่รักษาราชการแทน
อธิการบดีในระหว่างวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๐ ถึงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ เป็นไปเพื่อประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
              และการใช้รถส่วนตัวในการปฏิบัติหน้าที่ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว
โดยไม่ได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งหรือเงินในลักษณะเดียวกัน
เป็นภาระอันเกินสมควรแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่รักษาราชการแทนอธิการบดี สภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
อาจอาศัยอํานาจตามระเบียบดังกล่าวเพื่อจ่ายเงินเยียวยาจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยให้แก่
บุคคลดังกล่าวได้ตามความเหมาะสม หรือหากมหาวิทยาลัยประสงค์จะกําหนดสิทธิเกี่ยวกับ
รถประจําตําแหน่งหรือการได้รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจําตําแหน่งให้แก่
ผู้ดํารงตําแหน
             ่งบริหารและผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งผู้บริหารเป็นการทั่วไป สภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรีย่อมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๑๒)% แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พ.ศ. ๒๕๕ กําหนดระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยเรื่องดังกล่าวได้ โดยระมัดระวังมิให้เกิดกรณี
การได้รับสิทธิข้าข้อนกันระหว่างผู้ดํารงตําแหน่งนั้นกับผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งดังกล่าว

อนึ่ง โดยที่ข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีเป็นผลมาจากการอ้างอิง
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ ๐๒๐๐/๒๕๒๐๒%” เพื่อมุ่งให้เกิดผล
ที่นอกเหนือไปจากข้อกฎหมา
             ยที่ปรากฏในความเห็นดังกล่าว จึงเห็นควรอธิบายให้เกิดความชัดเจนว่า
ความเห็นดังกล่าวเป็นการพิจารณาเจตนารมณ์ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
fl ๓๓/๒๕๒๐๐ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๐

มาตรา ๑๕ บรรดารายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยจะต้องจัดการเพื่อประโยชน์ภายใต้
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา of
ฯลฯ                   ฯลฯ
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
2"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 3 เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษา
             ราชการแทนอธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒๐/๑๐๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๐๒

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

ว่ามีผลเป็นการยกเว้นระยะเวลาในการได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ตามที่ กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑%“ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้อ ๕5“ แห่งกฎ ก.พ.อ. การได้รับ
เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕
             ๕๒๐ และไม่มีส่วนใด
ในความเห็นดังกล่าวที่ได้ตีความว่าผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีพึงมีสิทธิประโยชน์ในตําแหน่ง
เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี เพราะโดยหลักการแล้ว การแต่งตั้งผู้ใดให้รักษาราชการแทน
ตําแหน่งใด ย่อมหมายความเพียงว่าผู้นั้นมีหน้าที่และอํานาจเช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นเท่านั้น
ส่วนการที่ผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งใดจะได้รับเงินประจําตําแหน่งหรือสิทธิประโยชน์ในตําแหน่งนั้น
หรือไม่ เพียงใด จะต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับว่าด้วยการนั้น
ดังนั้น เพื่อความชัดเจนและ
             เพื่อมิให้เกิดข้อหารือประเด็นปัญหาในลักษณะเช่นนี้อีก สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สมควรมีหนังสือแจ้งเวียนแก่
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องต่อไป                                 ee

ph ee

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕

%         “       ส ชูเม
“โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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