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             1461/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๑/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใด
ของประชาชนหรือซุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย
             ่างรุนแรง

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๕๑๐๒.๓๒/๑๕๐๐
ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใด
ดําเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมซาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาซนหรือซุมชนหรือสิ่งแวดล้อม อย่างรุนแรง
รัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภา
             พของประชาซน
หรือซุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและซุนซนที่เกี่ยวข้องก่อน
เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมซาติและสุขภ
             าพ (ฉบับที่ ๕) WA. ๒๕๒๐ ลงวันที่
๒๒ สิงหาคม WA. ๒๕๒๐ เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยข้อ ๕ ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อมฯ (ฉบับที่ ๕@) พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดว่า เมื่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเห็นซอบกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว
ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจัดส่งผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ ไปยังหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโค
             รงการหรือกิจการนั้น
หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการ เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและซุมชนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้นําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาซน wa. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ต่อมาได้มีการ
ยกเลิกประกาศดังกล่าวโดยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด
โครงการ กิจการ หรือการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมซาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาซนในซุมซนอย่างรุนแร
             ง ซึ่งต้องจัดทํารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน WA. ๒๕๒๐๑ เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐๑ โดยไม่ได้นําหลักการในข้อ ๕ ของประกาศ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/เ๓๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๐ มากําห
             นดไว้ในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมฯ ฉบับใหม่ ต่อมาเลขาธิการสํานักงานนโยบาย และแผน
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาซนในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาซน
ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วม
ของประชาซนในขั้นตอนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้ผ
             ู้รับผิดชอบจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการ กิจการหรือการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมซาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพซีวิตของประชาชนในซุมซุน
อย่างรุนแรง (EHIA) ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อย่างน้อย ๓ ครั้ง และกําหนดรายละเอียด
ของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ในฐานะหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาต
โครงการ กิจการ หรือการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมซาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพซีวิต ของประ
             ชาซนในซุมซนอย่างรุนแรง (5งได้พิจารณาประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมฯ ลงวันที่ ๑๓๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว เห็นว่า ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ฉบับนี้ ได้ยกเลิกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมฯ ฉบับเติม โดยไม่ได้นําหลักการในข้อ ๕ ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อมฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๐ มาคกําหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมฯ ฉบับใหม่ ประกอบกับประกาศสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม Gas แนวทางการมีส่วน
             ร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดแนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาซนในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว ดังนั้น
ในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระ ทบสิ่งแวดล้อมของผู้ขออนุญาตประกอบกิจการในนิคม
อุตสาหกรรมหรือผู้ร่วมดําเนินงานจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เมื่อผู้ที่รับผิดชอบในการจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว อย่างน้อย
๓ ครั้ง จึงถือว่าได้มีการจัดรับฟังความคิดเห็น
             ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและซุมซนที่เกี่ยวข้อง
ก่อนที่หน่วยงานอนุญาตจะพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว เมื่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ ได้ให้ความเห็นซอบ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว กนอ. จึงไม่จําเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาซนและซุมซนที่เกี่ยวข้อง เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ
หรืออนุญาตอีก อย่างไรก็ดี กนอ. ได้หารือแนวทางการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาซน
และผู้มีส่วนได้เสียสํา
             หรับโครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ ๓ ไปยังสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) สรุปความในข้อหารือได้ว่า กรณีที่ กนอ.
'ได้จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว กรมเจ้าท่าในฐานะหน่วยงานอนุญาตยังคงต้อง
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาซนและผู้มีส่วนได้เสียเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต
อีกหรือไม่ ซึ่ง สผ. มีความเห็นสรุปได้ว่า แม้ว่าประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมฯ
ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๑ จะไม่ได้กําหนดเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของปร
             ะชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตไว้ แต่หน่วยงานอนุญาตยังมีหน้าที่
ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ ะประชาชนและซุมซนที่เกี่ยวข้องก่อน
เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตและเพื่อให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่ กนอ. เห็นว่าเมื่อผู้รับผิดชอบในการจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว
อย่างน้อย ๓ ครั้ง และคณะกรรมการผู้ซํานาญการฯ ได้ให้ความเห็นซอบกับรายง
             านการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว กนอ. จึงไม่จําเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชนและ ซุมซนที่เกี่ยวข้องเพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตอีก
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดความชั้งซ้อนในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ลดขั้นตอนและระยะเวลา
การพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต ลดภาระค่าใช้จ่าย และเพิ่มความคล่องตัวในการอํานวยความสะดวก
แก่ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมหรือผู้ร่วมดําเนินงานจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวปฏิบัติให้ถู
             กต้องต่อไป กนอ. จึงขอหารือว่า ในขั้นตอน
การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการ กิจการหรือการดําเนินการ
ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมซาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต
ของประซาซนในซุมซนอย่างรุนแรง (EHIA) เมื่อผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาซนแล้ว และคณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ
'ได้ให้ความเห็นซอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว กนอ. ยังจะต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาซนและ
             ซุมซนที่เกี่ยวข้องเพื่อนํามาประกอบการพิจารณา
ดําเนินการหรืออนุญาตอีกหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) 'ได้พิจารณาข้อหารือของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ และสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ในการประซุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐

             ที่ประชุมมีมติเห็นขอบในหลักการตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ
ให้ปรับปรุงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับโครงการหรือกิจการ
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง โดยให้ยกเลิกเนื้อหาเกี่ยวกับองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ยกเลิกเอกสารท้ายประกาศ ง. กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประซาซนและผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานอนุมัติหรือหน่วยงานอนุญาต และให้หน่วยงานรัฐ
ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการหรือการอนุญาตออกกฎหมายว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เ
             สียและประชาชนและซุมซนหรือสิ่งแวดล้อม เพื่อนํามาใช้บังคับกับการดําเนินการ
หรือการอนุญาต ซึ่ง สผ. ได้แจ้งหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องทราบมติดังกล่าวแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า เมื่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้มีมติในการประชุมคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐ เห็นซอบในหลักการตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเสนอให้ปรับปรุงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดห
             ลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน
การวิเคราะ ะห์ผลกระ ทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระ ะทบต่อซุมซน
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมซาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยให้ยกเลิกเนื้อหาเกี่ยวกับองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและ ะยกเลิก
เอกสารท้ายประกาศ ง. กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
ของหน่วยงานอนุมัติหรือหน่วยงานอนุญาต โดยให้หน่วยงานรัฐที่เคี่ยวข้องกับการดําเนินการ๕

หรือการอนุญาตที่อ
             าจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมซาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือซุมซนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง
รับผิดชอบในการออกกฎหมายว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชน
และซุมซนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนํามาใช้บังคับกับการดําเนินการหรือการอนุญาตตามที่กฎหมาย
บัญญัติซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน เพื่อพิจารณาเตรียมการให้สอดรับกับมาตรา bale?
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งคณะรัฐมนตรีรับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งซาตินี้แล้วเมื่
             อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๐" กรณีจึงเป็นการสมควรที่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการหรือการอนุญาตจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
ซึ่งก็จะสอดคล้องกับหลักการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ec” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย

(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒

*มาตรา ๒๓๕ ให้คณะรัฐมนตรีดําเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีกําหนดดําเนินการ
ให้จัดทําร่างกฎหมายที่จําเป็นตามมาตรา 
             ๕๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น

ในกรณีที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ให้คณะรัฐมนตรีกําหนดระยะเวลา
ที่แต่ละหน่วยงานต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จตามความจําเป็นของแต่ละหน่วยงาน แต่ทั้งนี้เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกิน
สองร้อยสี่สิบวันตามวรรคหนึ่ง
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไม่อาจดําเนินการได้ภายในกําหนดเ
             วสาตามวรรคสอง
ให้คณะรัฐมนตรีสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นพันจากตําแหน่ง
“หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๓๑๒๕๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๐
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ความว่า ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ
เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๒๐ (เพิ่มเติม) และครั้งที่ ๒%๒๕๒๐ ไปเพื่อดําเนินการนั้น
จํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้นําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบแล้วเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๐
"มาตรา ๕๕ การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดํ
             าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนกา
             รดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง
ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน
ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดําเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน
หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า
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