= &
LIDNUEIMN ecbe/wé&ER

Tuind1neuaMenITuNISNaENNN
1399 NINNAUNLVRWIMTNVBITFIAMAINUNING o

WINTEI1BUYRANITNNAIUNL W.A. b&E=

fiinenuasugiamsadalsiivisde 71 nA ecomloces ariufl o Auna beew
fedtnauanznIsun1sngunt asuauladn meusen suirsnialng 9de (n1vw)
aguiiwdwmﬁm'%auﬂflsL‘ﬁaﬂﬁﬁ’ammwamwﬁ’@fﬁamsmqmwﬁ WAl beds AMdmeing
Hedulidlofuniedesuunauiutund fuusenalussianyune uagivsedutlym
nanguangiigafuantugninduizsiamiareauign nyslnegsnauinig d1dn
(U3EW KTBGS) Faifluuitmgnuessuians Suazdmaiansufoavinfidanunimiuni
YINENMURATYNTIIUTEN KTBGS s5u1A157 Felanseundadrdneuiasugianisnds
Tnefidaiiiansaiaeludl

0. 5u1A157 dan1uzilusgiamisnunssssdygAisnissuszuiu
WA, o&olo wagiuAludfiniiy TiinaTin nydlvegsiauinng d1dn (U3em KTBGS) Fafiy
U3tMgnuesswAT Wieliuinshnaumanuniunsuwans lagsuians ferudosas eoo
Jadnedussiamie

b. 11031 o Lwiﬂwiziwﬁ’ﬁyzﬁamimamwﬁ WA, o&&s NINUANIY
Fthilnesisuszneugsfamniuni suienuaivayunismasaunideilivivesmy
Suuslunsdifidunivesandl a3e1 ynni3 videdduduauvomu vielunsdidniii
vossytiuisrnanserldmunguane Tnedmihiivessglusnasivneaudt $1519m13
wiina1u gnang vdedufvRcudulunsensns nuae nsu drus1ensiizendesteduy
wazflgmuziunsy s19nsdmgiinng wasdinviosiu womhsnuduuessy dsdldsey
ANLVENEYRIR I ULYeIsT e mnEA UL TiamAasevd el

AUNNUATYEAINITARIRAITA AU MR o WiINsys1wUyR
nsnsaamils fassualiftedestuilidmifivesssldgunani fvesailumsdveu
Tunmsfnmumsanamivesyaradufilifiauiedes lidsdunsaduayurionssuing

a v

andunisaenans nguunedsladad@niull whegalsid Armulteuduesy

o

'
a ¥ I

fierumnening fsenamneenusndeisiaviane Wewnigiamiateinlumhenudu

<9
v a a A

m@Q%EWWNﬂQWNWEJUWQQﬁU %Wﬂﬂﬁg’amwﬂﬁmaL“fJ‘L!WLi’JSﬂﬁuﬁumaﬁgmmmmﬁ e&
a & <

wiansz U RfinaIna Wnihivessgiamiaty 4 Assluduiivesigaiude

VBIUINT) o0& A kAT TBENIUNINTT o (o) N MUTVRIE UL SWANTEINLA
sungrae Tugusidudusznaufanisineadiunisiunianunillaenss deiu iielviie
Anudautazseunaulunsaiuntstiduluaunsesedygia vemthisnuiiieites

AMNSDUTLIHD 7 UT oxob/wos ATTUT eo NUYIYY bEER TIFUNINUANLATINANT
nuinifsdinauSn1snneSEung



©

wazunstestuiilinenansenuainnisnseyiiansesavnai= Jwenseussinulam
fongumnedediinnuangnssunmsnguin weiduuumdunsfifnuiesuiae
uarsgiamiedu 4 sely fail

o. 11791 o< WimszTvdydis fvusiudmihfivesizuszneussia
vl uagiusmumivieatuayumsnsnamiaslivewmy uudnsdfdmiig
vaasgiuisuanseldaunguing Inodudifivesdsiu vuneainudn 41319073
wiinau gnang ndeguivAnudulunsensas nue nsu diusvnisiiondosdiady
wagfignuzidunsy svnisdrugiiaie s1vnisdrusiesiu nenulsauduvessy
FaluundygRveanguunefenandliiuaaunuisvesdiimiisnuduvessly
gdanuuiadmihivesigiavisindudmihfvesignuanuminereuwnni o
Meviselyl

o, A TvesFiamRveylum v s MUIve I e Wi
wdhinetesniilunsdiidmihiivesssiuliswanseldnungranenuanns e (o)
lonsalyl

ANZNTIUNINERNT (AT @) ldfiNsandevieveditinauasugia
n3Aas lnedlununsensnmIaas @dnauasegianisndy) gunusuimsuasenalng
LarfuyuUTEN surarsngslng $1dn wvvw) Wugtuasteifeasauds i damenu
Tondefiuszifiuiifiosiansan o Uszidiu loun

Usziduiinis mihivessziamaaduidmiifvesigniuun o
Lwiawwswﬁcyiﬁamimqmwﬁ WA odds okl

Ussifuiiaes snnidmihivesigiamAadud wminivesignumn, ec udn
wdietesnilunsdifidmihivesssiuiiswanseldnungranenuanns o (o)
lon3alyl

Usziiufiany iWmihiivesuien sUIAINTIlNg 1R WIYL) LazUSEw
nydlnegaiauims S Wudnthiivesisnuunm e wimszsdydnemsniuni
WA b&&a NT0 LLas%amﬁaﬂﬁﬂ’awﬁwﬁmqmmwﬁmmﬁﬁgﬁywdﬁwiwdw
U3EM swAsngilve 1A (@) Auusen nyslvegsiausms din levseld

AUENTTNNINNUENT (AT 0e) THi91sNYsIR Ty danaiudn
faudivlunsiasUssuiiu il

Uspifuiinis Wnthivesigiamindudmiiiveizniumni oc
WA s 19Ty Rn1INen1unE WA, bees niokl Wud1 11931 0c® 233A04

A5 oc A mTivessgnssihmsfaselul
(o) Usznaugshanaanamil
(o) NHnnivFoatiuay NI IY
561 ywn3 vdedFudunuvesny vislunsdifdwihfivessgiuiiennanseyildmunguane
deusgloviwiannstdl “@mihiivesdy” mneanudt 1519013 wiinaw gndns

o«

L
1 [% I

g vy Vuwdlunsffdunilvesand
5

A YA wa - ] o = = I = [
v3of U URMUBUTUNTENTIY MU 3w drusani1siiSendesgredunasigiusilunsy s19073
duniinia S19nsdLYiBdy MeninuBuesy



Y] 1

whansyssyRnImseavi wa. bees Sugidn Wedstleniwianni “@mdnd
Y9435 vneALI T1519015 Wik gndns wdefufvRnudulunsensis nuas sy
dausvnsiisendesdrsduasiigiusfunsy s1wnsdiugiiain s1vn1sduviesiu
wioniieuduYesiy Juluszfiufiansandt sPamAndunihenuduvesigviold
Tnefinsssedadanimisaiunis lWldmmuaunienudiii “mirguduresiy” 1
winszsvlydAnng 9° lnmuaniisauvessghliaesdimn tawn wﬂaamumm%’%ﬁaﬂu
IFUUTIVNIT Uae ‘mnmmmaaswlmaaluﬁvwiwmwwmammsmmamamm
Ly wmmmaumaﬁ%ma it Mmamuauﬁuaﬁﬁmmmmw oc WNINTEIYUY LR
MsanIavis Jerufdgiamiade wandmihfivesdgamminsidinandensaiis

W vessgiavianeuiu

“NTETUUYRIRNISYIUNAITITUE WA, bEEw
1991 & TunszeyaRi
18 uGh
“UINEIUYDITT” NUIBANTT @INTIVNTT STIAMAD B9ANITVOITTUIA B9ANIT
WY B3ANTUNATENAILTIBINY DIANTAMIFETINYY UaTIIBNUBYRISY
18 8
NI5IVUYIANITANEANNUADANY N.A. b&&el
151 « lunsysedayeiil
18 3
“U17897UY0935” MUIEAINIT FIVATEIUNANN S1¥NTEIUYAAIA S1¥AT
duvieadiu f5iamia viemenuduvesy
18 18
N3z URgRAMENTINNITNGBHNT W.A. beol
NN & 1uwwswﬁ’igaj§5 “UUIBIIUVDITT” NUIBAINTY NTENTI NV AU
swnsdugiinne Memsduviosiu Sgievianasmisnuduresdy
W3e 31U ATELATIIETURITIVNNT WA, b&co
151 « luwsysedayeiil
18 uGh
“UUIYIIUYBITT” NUIYAIUTT S1BANTAIUNANS S1UN15AUYANIA T1UN1T
dauviesiu $53amAa drusvmsdainigant mawnizludiuiliifsafunisfiansuiinineiad
3ANTAUANNITUSENBUINEN Mirsnudaszuesiguazmisnudunuifvuslungnsensa
18 8

NIz IVUYAANSURANISBZLTAVDAANTNN W.A. b&me

v
wva

11951 & Tunseswlygad
187 1871
“MIEUYDITT” NUIBAIUTT NTENTN NUN NN YIREIUTIUNTNTENTROE19DU

[

warfiguzidunsy s1vnisdiugiinie s1ynisdiuiiesdiu waziglamiaifdulnense sy g
Wanszs1wnguinT waglivuneanusiudanhsnuduressgidnsssnguinimuualnduniieany
YoIsFAUNTE Iy elAtiaae

8% 8%



&

Uszihufians mnminnvessgiamiadud miiivesssnuung o< Wad

A

ﬁ]uLGZgJI’]“lJ"]EJEZRJ’E)EJﬂL’SJIUIUﬂiiﬁﬁLﬁﬁ%ﬁ’]ﬁl%a@%%ﬁuﬁﬁﬂu1ﬂﬂiuW11ﬂmﬂuﬂ{]%mﬁﬂﬁﬂmm’](ﬂﬂ o (o)
vdelsl Wit 1es e (o) wimszssyginiminiunis Sydfruimiiivessy
msnunivseatiuayunismsnumisedldvesy Guudlunsdiidundvesand asen
YnnIs vsegdudumuveIny maiummwLmummaﬁ%uuuamwmvmﬂmmuﬂgwmEJ
o Iuﬂimmmwmwnaﬁg;ammmLﬂumwmwuaﬁ%umu’mﬂiummimamamulm
MINNYULIE AT LT UUAZlATUNITENIUNINNI99T o (o) Wianszs19UeydR
59N LT

Usziuian 1imthilvesussn suransngdlng ada (@) LAZUIEN
n3tlnegsfauinig $1dn Wudmihiivesignung o Lmawx'iwumzummﬁmamwu
W bees niold uarararnsoufuandifinasouniaudyyiiidissendng
U3E suinsngtlng SR (mvw) Auuien ngelvegsiiauinis 91da ldwdeld iudy
Imwummmmmmw o (o) WisnszsvdygAnimasniumi wa. bees Iiiydd
‘Vi’]ﬁ,J‘UﬂﬂaGU\‘]L‘lJ‘LJLf\]’]MU’WlSUB\iiﬁﬂiuVI’]ﬂ'15‘1/1’3\‘1ﬂ’]ﬂJ‘Viu%i@’duU’dUUﬂ’]i‘MNﬂ’]ll%u‘ﬁﬂmi“ﬁ%@ﬂﬂu
meizumwmiau Hunsdlfiusdn surasngilve $1in (119) %QLUuumUﬂﬂaLLaummy
HudmiluagiansSonliganidisy ‘Viulﬂmmgwm‘a Fatfu wndmdfive s
swImsnsing 1 @mw) $Suneumanglivihmiinfinisnunivesuin sunesngslng
$1itn Wvivw) Fadunsdidmiivesdglidtunansy synsnsaunilgnu dosniiy
FdyaAlunns o (o)

dmsuuien nydlvegsfiauinig 91in (U3EMY) Talaaseunnginduuien
fi¥ndetumuuszanangrusunsuazndvd Tasuisn suraisngdlne $1da (@niww)
foruluuisndsnanludadiudosns co.ex vossmuuun uarldiuanuiiusey
nnswAsLssmAlng mmaU30,aqﬂmﬂiwﬂgiumaaaimawaqﬂiuwwmﬁiﬂamim
19 (o) Uy ﬂaUﬁiﬂamammwumlmm nssudnemaemilidlaensmielasden
Duunfgsy mam @evuidv suiaisngalneg 9 Wniw) dvindyyrindisuigny
Tsdunisiufamunisaunivesuiem swIAIngelng 9179 (Wn1vL) N15ALdunIs
YBIUTN! Jefldnwazduiiunureau3em swinsngalne S1in (aw) lunisinn
Y901 U3 mmEmm]mmumqmwmamw swIAINgeve 9dn (W) e
auunUayaAveIng iy Fetfu Wt fivesuien ﬂiﬂimﬁsmmmi $aifa A3y
sougliimiiifinianunivesuien ﬁuwmﬁﬂiqim $1itn (viwy) Sadunsdld
mwumﬁuaﬁ%umuwmvmmﬁmamwuimmmaaﬂnumummmlﬁummw oc (b)
\ULAE Y

D.

‘“ItJim@L%aaiiaﬁ ®, V9AU

“Usganangmungunauasnidivd

1T oxe fé’hséwumt.m;ﬁauﬁ Bmilgenilansise I”Qﬂ‘vﬁjy sevile afis mstrsevi
Fresnunssulasunileigensile



&

AILLUANARING1ITIAY Wt fivesustm suwImsnydbng 910 @nvw)
LAY USEN ﬂiﬂmﬁsﬂﬁmimi I1n ﬁNLUuLﬁ]WMUWIGUENi%MWNNW]ﬁ oc Wiy UyaA
ASNAUNT WA, beEd LLaua’liﬂiﬂ‘UﬂUG]WLJ’WW]NOW@JMUG]’HJE’IIZUiU’]’J’H]’Niu‘WJNUi‘HV]
suIAIsNTalneg 9aiim (Wmvw) fuusem ngalnegsiauinig 91da 1e

Wedars Tunszing)
LAYIBNSANENTINAING YN

a1l ﬂﬂ’]uﬂmwﬂiiiﬂﬂ’ﬁﬂﬂ‘lﬂ{]ﬂ’]
AUYYU bEdw




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753949287
             1461_2558_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T08:08:07+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1461/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทวงถามหนี้ของเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การทวงถามหนี่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)
อยู่ระหว่างการเตรียมการเพื่อปฏิ
             บัติตามพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําลังจะมีผล
บังคับใช้เมื่อพันหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีประเด็นปัญหา
ทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะการเป็นรัฐวิสาหกิจของบริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จํากัด
(บริษัท KTBGS) ซึ่งเป็นบริษัทลูกของธนาคารฯ อันจะส่งผลถึงการปฏิบัติหน้าที่ติดตามทวงถามหนี้
ของพนักงานและลูกจ้างบริษัท KTBGS ธนาคารฯ จึงได้หารือมายังสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
โดยมีข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้

๑. ธนาคารฯ มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๐๒ 
             และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ว่าจ้างบริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จํากัด (บริษัท 61865) ซึ่งเป็น
บริษัทลูกของธนาคารฯ เพื่อให้บริการติดตามทวงถามหนี้แก่ธนาคารฯ โดยธนาคารฯ ถือหุ้นร้อยละ ๑๐๐
จึงเข้าข่ายเป็นรัฐวิสาหกิจ

๒. มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดห้าม

เจ้าหน้าที่ของรัฐประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ รวมทั้งห้ามสนับสนุนการทวงถามหนี้ซึ่งมิใช่หนี้ของตน
เว้นแต่ในกรณีที่เป็นหนี้ของสามี ภริยา บุพการี หรือผู้สืบสันดานของตน หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐนั้นมีอํานาจกระทําได้ตามกฎหมาย โดยเจ้า
             หน้าที่ของรัฐในมาตรานี้หมายความว่า ข้าราชการ
พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งมิได้ระบุ
ความหมายของคําว่าหน่วยงานอื่นของรัฐว่าจะหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจด้วยหรือไม่

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ฯ มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อํานาจหน้าที่ของตนในทางมิซอบ
ในการติดตามทวงถามหนี้ของบุคคลอื่น
             ที่ไม่มีความเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนหรือการรับจ้าง

ดําเนินการดังกล่าว กฎหมายจึงได้บัญญัติห้ามไว้ แต่อย่างไรก็ดี คําว่าหน่วยงานอื่นของรัฐ

มีความหมายกว้าง จึงอาจหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจด้วย เนื่องจากรัฐวิสาหกิจถือว่าเป็นหน่วยงานอื่น

ของรัฐตามกฎหมายบางอฉบับ ซึ่งหากรัฐวิสาหกิจถือเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ค็จะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามนัย
ของมาตรา ๑๕ ด้วย แต่อาจเข้าข้อยกเว้นมาตรา ๑๕ (๒) ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอํานาจ
             กระทําได้
ตามกฎหมาย ในฐานะที่เป็นผู้ประกอบกิจการเคี่ยวกับการรับทวงถามหนี้โดยตรง  ดังนั้น เพื่อให้เคิด
ความซัดเจนและรอบคอบในการดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๒๒๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเป็นการป้องกันมิให้เกิดผลกระทบจากการกระทําผิดพระราชบัญญัติฯ จึงขอหารือประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานทั้งของธนาคารฯ
และรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ 
             ต่อไป ดังนี้

๑. มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติฯ กําหนดห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐประกอบธุรกิจ
ทวงถามหนี้ และห้ามทวงถามหนี้หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ซึ่งมิใช่ของตน เว้นแต่กรณีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐนั้นมีอํานาจกระทําได้ตามกฎหมาย โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น หมายความว่า ข้าราชการ
พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

ซึ่งในบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวมิได้กําหนดความหมายของคําว่าหน่วยงานอื่
             นของรัฐไว้

จะตีความรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามความหมายของมาตรา ๑๕
ด้วยหรือไม่

๒. หากเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจอยู่ในความหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐศามมาตรา ๑๕: แล้ว
จะเข้าข่ายข้อยกเว้นในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอํานาจกระทําได้ตามกฎหมายตามมาตรา ๑๕ (๒)
'ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
และผู้แทนบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) เ
             ป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ปัญหาตาม
ข้อหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๓ ประเด็น ได้แก่

ประเด็นที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕ แล้ว
จะเข้าข่ายข้อยกเว้นในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอํานาจกระทําได้ตามกฎหมายตามมาตรา ๑๕ (๒)
ได้หรือไม่

ประเด็นที่สาม เจ้าหน้าที่ของบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) และบริษัท
กรุงไทยธุรกิจบริการ จํา
             กัด เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้
Wa. bees หรือไม่ และจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ทวงถามหนี้ตามสัญญาว่าจ้างระหว่าง
บริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) กับบริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จํากัด ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี่ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๕” วรรคสอง

“มาตรา ๑๕: ห้ามเจ้าหน้า
             ที่ของรัฐกระทําการดังต่อไปนี้
(๑) ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้
(๒) ทวงถามหนี้หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ซึ่งมิใช่ของตน เว้นแต่ในกรณีที่เป็นหนี้ของสามี
ภริยา บุพการี หรือผู้สืบสันดานของตน หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอํานาจกระทําได้ตามกฎหมาย
เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง
หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐแห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหน
             ี่ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี “เจ้าหน้าที่

ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม
ส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ จึงมีประเด็นพิจารณาว่า รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐหรือไม่
โดยที่พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ ไม่ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “หน่วยงานอื่นของรัฐ ” ไว้
แต่พระราชบัญญัติต่าง ๆ” ได้กําหนดหน่วยงานของรัฐไว้สองจําพวก ได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่อยู่ใน
ระ
             บบราชการ และหน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่ในระบบราชการซึ่งหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอื่นของรัฐด้วย  ดังนั้น หน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ฯ จึงรวมถึงรัฐวิสาหกิจด้วย และเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตราดังกล่าวย่อมรวมถึง
เจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจด้วยเซ่นกัน

ฯลฯ                                          ฯลฯ

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล องค์การ

มหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอื่นของรัฐ
ฯสฯ          
                                         ฯสฯ
พระราชบัญญัติการถวายความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                                      ฯสฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ฯสฯ                                      ฯสฯ
กรรมการกฤษฎีกา WA. ๒๕๒๒
าชบัญญัตินี่ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม
วัฐวิ

พระราชบัญญัติคณะ'      i
7
าหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ

i)
มาตรา ๕ ในพระ        id
ราชการส่วนภูมิภาค ราช
             การส่วนท้องถิ่น
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“a4                                      ฯลฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“a4                                      ฯลฯ

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

Ni
sud
ฯ
             ลฯ                                ฯลฯ

หรือส่วน

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม        ราชการที่เรียกชื่ออย่างอี่
เละมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

ฯลฯ                                          ฯลฯประเด็นที่สอง หากเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕ แล้ว

จะเข้าข่ายข้อยกเว้น
             ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอํานาจกระ  ะทําได้ตามกฎหมายตามมาตรา ๑๕ (๒)

ได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๕ (lo) แห่งพระ ราชบัญญัติการทวงถามหนี่ฯ บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทวงถามหนี้หรือสนับสนุนการทวงถามหนีซึ่งมิใช่ของตน เว้นแต่ในกรณีที่เป็นหนี้ของสามี ภริยา
บุพการี หรือผู้สืบสันดานของตน หรือในกรณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอํานาจกระทําได้ตามกฎหมาย
ดังนั้น ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจกระทําการทวงถามหนี้ได้
ตามกฎหมายแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้นั้นค็จะได้รับการยกเว้นต
             ามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ฯ

ประเด็นที่สาม เจ้าหน้าที่ของบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) และ บริษัท
กรุงไทยธุรกิจบริการ จํากัด เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕ แห่งพระ ราชบัญญัติการทวงถามหนี้
Wa. bees หรือไม่ และจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ทวงถามหนี้ตามสัญญาว่าจ้างระหว่าง
บริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) กับบริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จํากัด ได้หรือไม่ เห็นว่า
โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติ
ห้ามบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกระ
             ทําการทวงถามหนี้หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ซึ่งมิใช่ของตน
แต่กรณีตามที่หารือนี้ เป็นกรณีที่บริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ซึ่งเป็นนิติบุคคลและมีฐานะ
เป็นเจ้าหนี้และ  มีสิทธิเรียกให้ลูกหนี้ชําระหนี้ได้ตามกฎหมาย“   ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่ของบริษัท
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่ทวงถามหนี้ของบริษัท ธนาคารกรุงไทย
จํากัด (มหาซน) จึงเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจกระทําการทวงถามหนี้ได้ตาม ข้อยกเว้น
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ (๒)

สําหรับบริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จํากัด (บร
             ิษัทฯ) ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นบริษัท
จั ตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)
ถือหุ้นในบริษัทดังกล่าวในสัดส่วนร้อยละ ๕๕.๓๕ ของจํานวนหุ้นทั้งหมด และได้รับความเห็นซอบ
จากธนาคารแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ดังปรากฏในหนังสือรับรองของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
ข้อ (๒๓) ประ ะกอบธุรกิจทวงถามหนี้ซึ่งได้แก่ การรับจ้างทวงหนี้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
เป็นปกติธุระ ฯลฯ เมื่อบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ได้ทําสัญญาว่าจ้างบริษัทฯ
ให้ดําเนินการด้านติดตามทวงถามหนี้ของบริษัท 
             ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) การดําเนินการ
ของบริษัทฯ จึงมีลักษณะเป็นตัวแทนของบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ในการติดตาม
ทวงถามหนี้ บริษัทฯ จึงมีอํานาจติดตามทวงถามหนี้ของบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ได้
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของบริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จํากัด ที่ได้รับ
มอบหมายให้ทําหน้าที่ทวงถามหนี้ของบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) จึงเป็นกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจกระทําการทวงถามหนี้ได้ตามข้อยกเว้นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ (๒)
เซ่นเดียวกัน

1

"โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๑๓๕ ด้วยอํานาจแห่งมูลหนี้ เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิเรียกให้ลูกหนี้ชําระหนี้ได้ อนึ่ง การชําระหนี้
ด้วยงดเว้นการอันใดอันหนึ่งก็ย่อมมีได้๕

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เจ้าหน้าที่ของบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)
และบริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จํากัด จึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๕ และสามารถปฏิบัติหน้าที่ทวงถามหนี้ตามสัญญาว่าจ้างระหว่างบริษัท
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) กับบริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ
              จํากัด ได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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