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             1459/2562 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้บังคับต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๓/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง สถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้บังคับต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง

ธนาคารออมสินได้มีหนังสือ fi av. «๕ฒ/๒๕๒๒ ลงวันที ๒๐ สิงหาคม ๒๕๐๒

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการให้ข้อมูลของลูกค้าธนาคารแก่เจ้
             าหน้าที่
ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๒๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๒๒ กําหนดให้อํานาจเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองมีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพ
             ย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จะมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา นั้น ธนาคารออมสินมีประเด็นข้อสงสัยว่าอํานาจของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือ
สอบถามหน่วยงานต่าง ๆ ข้างต้น จะรวมถึงธนาคารออมสินด้วยหรือไม่ โดยมีความเห็นและประเด็น
หารือ ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ ได้กําหนดบทนิยาม
คําว่า “สถาบันการเงิน” หมายความว่า (๑) ธนาคารพาณ
             ิซชย์ (๒) บริษัทเงินทุน และ (๓) บริษัท
เครดิตฟองซิเอร์ และมาตรา ๑๑๓ กําหนดว่า “สถาบันการเงินเฉพาะกิจ” ได้แก่ (๑) สถาบันการเงิน
ของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น และ (๒) นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด ดังนั้น ธนาคารออมสินจึงไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “สถาบันการเงิน”
ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ แต่เป็น *สถาบันการเงินของรัฐ
ที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น” ตามมาตรา ๑๑๕ ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับถ้อยคําที่ใช้ใน
มาตรา ๓ สัตตรส แห่งประมวลรัษฎาก
             ร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ ๕๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้กําหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่มีธุรกรรม
ลักษณะเฉพาะในปีที่ล่วงมาเฉพาะที่อยู่ในความครอบครองต่อกรมสรรพากรภายในเดือนมีนาคม
ของทุกปี ได้แก่ (๑) สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน และ (๒) สถาบัน

การเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงแยกสถาบันการเงินออกเป็น
๒ ประเภท ได้แก่ “สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน” และ “สถาบันการเงิน
ของรัฐที่
             มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น” ซึงธนาคารออมสินถือเป็นสถาบันการเงินของรัฐทีมีกฎหมาย

เฉพาะจัดตั้งขึน๒. คําว่า “หน่วยงานอืนของรัฐทีมีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน ”

ญูติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

3
ตามมาตรา ๒๓/๑๐ แห่งพระราชบัญ
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒
หมายถึงหน่วยงานใดบ้าง และรวมถึงธนาคารออมสินด้วยหรือไม่

ธนาคารออมสินจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ธนาคารออมสิน
ถือเป็นหน่วยงานที่ต้องเปิดเผยข้อมูลของลูกค้าธนาคารในกรณีที่ห
             น่วยงานของรัฐใช้อํานาจ
ขอข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๒๓/๑๐
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อที่ธนาคารออมสิน
จะได้พิจารณาและแจ้งผลเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลลูกค้าไปยังหน่วยงานของรัฐที่สอบถามข้อมูล

ต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของธนาคาร
ออมสิน โดยมีผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยและผู้แทนธนาคา
             รออมสินเป็นผู้ขี้แจงข้อ เท็จจริงแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๐๒๓/๑๐” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นบทบัญญัติ
ที่มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องของหน่วยงานของรัฐในการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งรวมถึงทรัพย์สินที่อยู่ในความดูแลของสถาบันการเงิน บทบัญญัติ
ดังกล่าวจึงกําหนดให้อํานาจเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีหนังสือสอบถาม
สถาบันการเงินเก
             ี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองได้ โดยสถาบัน
การเงินที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไม่ถือเป็น
ความผิดตามกฎหมายใด ๆ แต่หากไม่ปฏิบัติตามหนังสือสอบถามโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
จะมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

*มาตรา ๒๓/๑๐ เพื่อประโยชน์ในการบังคับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองมีอํานาจ
(๑) มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไ
             ทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุม
ทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
(๒) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวเท่าที่จําเป็นเนื่องจากมีเหตุขัดข้องที่ทําให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที
และเมื่อเหตุขัดข้องสิ้นส
             ุดลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการระงับ
การจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
หน่วยงานตาม (๑) ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ในการดําเนินการตาม (๑) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานข
             ัดคําสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ มิได้นิยามคําว่า *สถาบันการเงิน” ว่าหมายถึง
สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ซึ่งมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน wa. ๒๕๕๑ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “สถาบันการเงิน” ให้หมายถึง ธนาคารพาณิชย์
บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ดังนั้น คําว่า “สถาบันการเงิน” ในมาตรา ๒๓/๑๐"
จึงมีความหมายทั่วไป โดยหมายถึงสถาบันกา
             รเงินทั้งหลายทั้งปวง มิได้จํากัดเอพาะสถาบันการเงิน
ตามบทนิยามคําว่า “สถาบันการเงิน” ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินดังกล่าวข้างต้น
ดังนั้น เมื่อธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารออมสิน WA. ๒๕๕๕ ธนาคารออมสินจึงเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา ๒๓/๑๐

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติดังกล่าว

(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกาย
             น ๒๕๒๐๒

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สถาบันการเงิน” หมายความว่า
(๑) ธนาคารพาณิชย์
(๒) บริษัทเงินทุน
(๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์
ฯลฯ                      ฯลฯ
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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