
  

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๐/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การปฏบิัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมคัคเุทศก์กลางของผู้รักษาราชการแทน 

   
 
  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๔๐๓/๓๗๒๔ ลงวันที่ ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ด้วยกรมการท่องเที่ยวซึ่งมีหน้าที่
ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย  ดังนั้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงขอหารือประเด็นดังต่อไปน้ี
เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติงานและบังคับใช้กฎหมาย 
  ๑. มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องแสดงใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยว ซึ่งมีประเด็นขอหารือว่า 
      ๑.๑ ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีสิทธินําใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวไปแสดง  
ณ สถานที่อ่ืนนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตได้หรือไม่ และจะถือเป็นการประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม ่
      ๑.๒ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวประสงค์จะมีสถานที่ทําการสาขาเพิ่มเติม
มีอํานาจกระทําได้หรือไม่ อย่างไร 
  ๒. มาตรา ๑๗ (๒) (ค) บัญญัติว่า มีผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินร้อยละห้ามีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๒) (ค) (ง) หรือ (จ) หรือซึ่งพ้นจากการเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน
นิติบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
      ความใน (๒) (ข) และ (ค) ไม่นํามาใช้บังคับกับผู้ซึ่งเคยเป็นหุ้นส่วน กรรมการหรือ
ผู้มีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคล ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นกับการกระทําของนิติบุคคล
ที่เป็นเหตุให้มีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) ซึ่งมีประเด็นขอหารือว่า 
      ๒.๑ คําว่า “ผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินร้อยละห้า” หมายถึง ร้อยละห้าของผู้ถือหุ้น 
ที่ขาดคุณสมบัติแต่ละราย หรือร้อยละห้าของจํานวนผู้ถือหุ้นที่ขาดคุณสมบัติทั้งหมดรวมกัน 
      ๒.๒ คําว่า “ซึ่งพ้นจากการเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคล 
ที่มีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
นําเที่ยว” หมายถึง กรณีดังต่อไปนี้ ใช่หรือไม่ 
   ๒.๒.๑ ผู้ขอรับใบอนุญาตเคยเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน 
นิติบุคคล ซึ่งนิติบุคคลนั้นเป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
ใช่หรือไม่ 
 
 
   ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๒๑๓๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

   ๒.๒.๒ ผู้ขอรับใบอนุญาตเคยเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน 
นิติบุคคล ซึ่งนิติบุคคลนั้นเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๑) (๒) 
(๓) หรือ (๔) หรือใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๖๓ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปี
นับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวใช่หรือไม่ 
   ๒.๒.๓ ผู้ขอรับใบอนุญาตเคยเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน 
นิติบุคคล ซึ่งนิติบุคคลนั้นเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๕) หรือ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๖๓ (๕) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวใช่หรือไม ่
  ๓. มาตรา ๗๔ บัญญัติว่า ให้ผู้อํานวยการแต่งต้ังข้าราชการในสํานักงานพัฒนา 
การท่องเที่ยวคนหน่ึงซึ่งมีตําแหน่งไม่ ตํ่ากว่าผู้ อํานวยการกองเป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว 
และมัคคุเทศก์กลาง เพื่อทําหน้าที่เป็นนายทะเบียนในการควบคุมธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
ทั่วราชอาณาจักร และมีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย นั้น ขอหารือว่า การแต่งต้ังนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ อธิบดีกรมการท่องเที่ยวมีอํานาจแต่งต้ังรักษาการ 
ในตําแหน่งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางได้หรือไม่ หากแต่งต้ังได้จะแต่งต้ังไว้ 
เป็นการล่วงหน้าได้หรือไม ่
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๕) ไ ด้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวง 
และกรมการท่องเที่ยว) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริง และปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังต่อไปนี้  
  ๑. คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์และคณะอนุกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยเรื่องร้องเรียนและอุทธรณ์ได้เคยพิจารณากรณีผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวนําใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวไปแสดง ณ สถานที่ อ่ืนนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว และมีคําวินิจฉัยว่า  
การกําหนดสถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไว้ในใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้นเป็นไปเพียง 
เพื่อให้ทราบว่าผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีสถานที่ประกอบธุรกิจที่แน่นอน และสามารถติดต่อได้ 
ในกรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้น ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวแล้ว 
จะไปต้ังจุดขายรายการนําเที่ยวนอกสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวก็สามารถ 
ทําได้ โดยไม่ถือว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑   
  ๒. ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
นําเที่ยวนั้น เนื่องจากในการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยว ปรากฏว่าในบางครั้งมีการโต้แย้งจากผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวว่าเจ้าหน้าที่
ของสํานักทะเบียนธุรกิจนํา เที่ ยวและมัคคุ เทศก์ เข้าใจความหมายของบทบัญญั ติ ต่าง  ๆ  
ในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ถูกต้องหรือไม่  อย่างไรก็ตาม ขณะนี้ 
ยังไม่มีเรื่องร้องเรียนหรืออุทธรณ์คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวของนายทะเบียนธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์แต่อย่างใด   
  ๓. การแต่งต้ังนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางนั้น ปรากฏข้อเท็จจริง 
ในกรณีนี้ ว่า  อธิบดีกรมการท่องเที่ยวได้แต่งต้ังผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก์เป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลาง ซึ่งมีปัญหาว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
หากอธิบดีกรมการท่องเที่ยวอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  



 ๓

แต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ ผู้รักษาราชการแทนนั้น
จะปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุ เทศก์กลางตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ 
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์ได้หรือไม่ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาประกอบกับข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว เห็นว่า กรณีข้อหารือว่า ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
นําใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวไปแสดง ณ สถานที่อ่ืนนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวจะขัดต่อมาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ หรือไม่  
และหากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวประสงค์จะมีสถานที่ทําการสาขาเพิ่มเติมจะกระทําได้หรือไม่ นั้น 
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําช้ีแจงของผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาว่า คณะกรรมการ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ซึ่งมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวตามมาตรา ๑๒ (๘)๒ ประกอบกับมาตรา ๔๘๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ฯ ได้มีคําวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าวแล้ว และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาก็มิได้มีความเห็น 
ในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างอื่น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าไม่มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัย   
ส่วนกรณีข้อหารือว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๗๔ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ  

                                           
๑มาตรา ๒๓  ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องแสดงใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวไว้ในที่เปิดเผย

เห็นได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว  
๒มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๘) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๔๘  ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว

ตามมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๖ แล้วแต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งจากนายทะเบียน 

  ให้คณะกรรมการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ 

  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
๔มาตรา ๑๗  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงเป็นนิติบุคคลต้อง 
  (๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
       (ก )  เป็นนิ ติบุคคลตามกฎหมายไทยที่ มี วัตถุประสงค์ เพื่อดําเนินกิจการเกี่ยวกับ 

การท่องเที่ยว ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนประเภทไม่จํากัดความรับผิดต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย ถ้าเป็น
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมี
สัญชาติไทยและกรรมการของบริษัทเกินกึ่งหนึ่งต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย 

       (ข) กรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ 

  (๒) ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
       (ก) เป็นนิติบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๒) (ค) (ง) หรือ (จ) 
       (ข) มีผู้เป็นหุ้นส่วนซ่ึงมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๒) (ค) (ง) หรือ (จ) หรือซ่ึงพ้นจาก

การเป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันย่ืนคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว 

       (ค) มีผู้ถือหุ้นซ่ึงถือหุ้นเกินร้อยละห้ามีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๒) (ค) (ง) หรือ 
(จ) หรือซ่ึงพ้นจากการเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึง
ห้าปีนับถึงวันย่ืนคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว 

 ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

มีความหมายอย่างไรนั้น ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาชี้แจงว่ายังไม่มีข้อเท็จจริง 
ที่เป็นปัญหาเกิดขึ้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ข้อหารือนี้ไม่มีปัญหาข้อกฎหมาย 
ที่ต้องวินิจฉัยเช่นกัน 
  ดังนั้น กรณีจึงมีประเด็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จะต้องพิจารณา 
เพียงประเด็นเดียวว่า ผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
จะปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางได้หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะที่ ๕) เห็นว่า การแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมาตรา ๔๗๕ ประกอบกับมาตรา ๔๘๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ได้บัญญัติให้อธิบดีมีอํานาจแต่งต้ังข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าหัวหน้ากอง 
หรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓๗  
วรรคหนึ่ง หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้   
โดยผู้รักษาราชการแทนจะมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งต้ัง
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจ
หน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทน   
 
 

                                           
๕มาตรา ๔๗  ในกรณี ท่ีไม่มีผู้ ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง  

หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการ 
ในกรมคนหนึ่งซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

  ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม  

๖มาตรา ๔๘  ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับ 
ผู้ซ่ึงตนแทน 

  ในกรณีท่ีผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ซ่ึงมอบหมาย
หรือมอบอํานาจ 

  ในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าท่ีอย่างใด 
ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าท่ีเป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ดํารง
ตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี  

๗มาตรา ๓๓  สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม  
และราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าท่ีของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม 

  ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อํานาจหน้าท่ีตามท่ีได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการ 
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

 
 
 

  



 ๕

ดังนั้น หากอธิบดีกรมการท่องเที่ยวมีคําสั่งแต่งต้ังข้าราชการกรมการท่องเที่ยวซึ่งมีตําแหน่งไม่ตํ่ากว่า
ผู้อํานวยการกองเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
และให้ข้าราชการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางในระหว่างเวลา 
ที่นายทะเบียนไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วย ผู้รักษาราชการแทนย่อมปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจ 
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางได้  
 
 
       (นายอัชพร  จารุจินดา) 
           เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บันทึกเจ้าหน้าที่–3/E:หารือธุรกิจนําเที่ยว (ผอ.) 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางของผู้รักษาราชการแทน

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๕๐๓/๓๒๕ ลงวันที่ wo
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมการท่องเที่ยวซึ่งมีหน้าที่
ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑
มีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงขอหารือประเด็นดังต่อไปนี้
เพื่อความขัดเจนใน
             การปฏิบัติงานและบังคับใช้กฎหมาย
©. มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องแสดงใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยว ซึ่งมีประเด็นขอหารือว่า
๑.๑ ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีสิทธินําใบอนุญาตประกอบรธุรกิจนําเที่ยวไปแสดง
ณ สถานที่อื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตได้หรือไม่ และจะถือเป็นการประกอบธุรกิจนําเที่ยว
โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่
oo ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวประสงค์จะมีสถานที่ทําการสาขาเพิ่มเต
             ิม
มีอํานาจกระทําได้หรือไม่ อย่างไร
๒. มาตรา ๑ (๒) (ค) บัญญัติว่า มีผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินร้อยละห้ามีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ (๒) (ค) (ง) หรือ (จ) หรือซึ่งพ้นจากการเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน
นิติบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ความใน (๒) (ข) และ (ค) ไม่นํามาใช้บังคับกับผู้ซึ่งเคยเป็นหุ้นส่วน กรรมการหรือ
ผู้มีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคล ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นกับการกระทําของนิติบุคคล
ที่เป
             ็นเหตุให้มีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) ซึ่งมีประเด็นขอหารือว่า
๒.๑ คําว่า “ผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินร้อยละห้า” หมายถึง ร้อยละห้าของผู้ถือหุ้น
ที่ขาดคุณสมบัติแต่ละราย หรือร้อยละห้าของจํานวนผู้ถือหุ้นที่ขาดคุณสมบัติทั้งหมดรวมกัน
๒.๒ คําว่า “ซึ่งพันจากการเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคล
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ที่มีลักษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
่าเที่ยว” หมายถึง กรณีดังต่อไปนี้ ใช่หรือไม่

๒.๒.๑ ผู้ขอรับใบอนุญาตเคยเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน
             
นิติบุคคล ซึ่งนิติบุคคลนั้นเป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือ

Bee,

ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยืนคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๒๑๓๓ ดงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๒.๒.๒ ผู้ขอรับใบอนุญาตเคยเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน
นิติบุคคล ซึ่งนิติบุคคลนั้นเคยถูกเพ็กถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๕๒๐(๑)(๒)
(a) หรือ (@) หรือใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามมาตรา ๒๓ (@) (๒) (๓) หรือ (๕) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปี
นับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวใช่หรือไม่
๒.๒.๓ ผู้ขอรับใบอนุญาตเคยเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทน
นิติบุคคล ซึ่งนิติบุคคลนั้นเคยถูกเพิ้กถอนใบอนุญาตประ กอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๕๐ (@) หรือ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก็ตามมาตรา ๒๓ (๕) มาแ
             ล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวใช่หรือไม่
๓. มาตรา ๓๕ บัญญัติว่า ให้ผู้อํานวยการแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานพัฒนา

การท่องเที่ยวคนหนึ่งซึ่งมีตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองเ  นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว

และ มัคคุเทศก็กลาง เพื่อทําหน้าที่เป็นนายทะเบียนในการควบคุมธุรกิจนําเที่ยวและ ะมัคคุเทศก์

ทั่วราชอาณาจักร และ' มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระ ราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย นั้น ขอหารือว่า การแต่งตั้งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ มัคคุเทศก
             ็กลางตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ อธิบดีกรมการท่องเที่ยวมีอํานาจแต่งตั้งรักษาการ

ในตําแหน่งนายทะ ะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางได้หรือไม่ หากแต่งตั้งได้จะแต่งตั้งไว้
เป็นการล่วงหน้าได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมการท่องเที่ยว) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริง และปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังต่อไปนี้

@. คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์และคณะอนุกรร
             มการพิจารณา
วินิจฉัยเรื่องร้องเรียนและอุทธรณ์ได้เคยพิจารณากรณีผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวนําใบอนุญาตประกอบ
ธุร

กิจนําเที่ยวไปแสดง ณ สถานที่อื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว และมีคําวินิจฉัยว่า
การกําหนดสถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไว้ในใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้นเป็นไปเพียง

เพื่อให้ทราบว่าผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีสถานที่ประกอบธุรกิจที่แน่นอน และสามารถติดต่อได้

ในกรณีทีมีปัญหาเกิดขึ้น ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวแล้ว

จะไปตั้งจุดขายรายการนําเที่ยวนอก
             สถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวก็สามารถ

ทําได้ โดยไม่ถือว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑

๒. ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวนั้น เนื่องจากในการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยว ปรากฏว่าในบางครั้งมีการโต้แย้งจากผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวว่าเจ้าหน้าที่
ของสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ มัคคุเทศก์เข้าใจความหมายของบทบัญญัติต่าง ๆ
ในพระราชบัญญัติธุรกิ
             จนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ถูกต้องหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ขณะนี้
ยังไม่มีเรื่องร้องเรียนหรืออุทธรณ์คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวของนายทะเบียนธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์แต่อย่างใด

๓. การแต่งตั้งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก็กลางนั้น ปรากฏข้อเท็จจริง
ในกรณีนี้ว่า อธิบดีกรมการท่องเที่ยวได้แต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก์เป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลาง ซึ่งมีปัญหาว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิ
             จนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
หากอธิบดีกรมการท่องเที่ยวอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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             แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ ผู้รักษาราชการแทนนั้น
จะปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาประกอบกับข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว เห็นว่า กรณีข้อหารือว่า ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว
นําใบอนุญาตประกอบรธุรกิจนําเที่ยวไปแสดง ณ สถานที่อื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวจะขัดต่อมาตรา ๒๓7” แห่งพ
             ระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ หรือไม่
และหากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวประสงค์จะมีสถานที่ทําการสาขาเพิ่มเติมจะกระทําได้หรือไม่ นั้น
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาว่า คณะกรรมการ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ซึ่งมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวตามมาตรา ๑๒ (๕@)” ประกอบกับมาตรา ee” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ฯ ได้มีคําวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าวแล้ว และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาก็มิได้มีความเ
             ห็น
ในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างอื่น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าไม่มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัย

1  at  -  we ay    ๕    1    we a   we   ©
ส่วนกรณีข้อหารือว่า บทบัญญัติมาตรา ๑ฒ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก้ฯ

“มาตรา ๒๓ ผู้ประกอบธุร กิจนําเที่ยวต้องแสดงใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวไว้ในที่เปิดเผย
เห็นได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ระ   บุไว้ในใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว
“มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯสฯ                              ฯสฯ
             
(a) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียนตามพระราช บัญญัตินี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
“มาตรา ๕๕ ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว

ตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรา eo เล้วแต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์คําสังดังกล่าวเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งจากนายทะเบียน
ให้คณะกรรมการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด
“มาตรา ๑
              ผู้ขอรับใบอนุญาตประ  ะกอบธุรกิจนําเที่ยวซิ่งเป็นนิติบุคคลต้อง
(๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
(ก) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการเกี่ยวกับ
กรท่องเที่ยว ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนประเภทไม่จํากัดความรับผิดต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย ถ้าเป็น
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมี
สัญชาติไทยและกรรมการของบริษัทเกินถึ่งหนึ่งต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย
(ข) กรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลต้องมีคุณ
             สมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑) ๑๒
A) เป็นนิติบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๒) (A) (a) หรื
(a) มีผู้เป็นหุ้นส่วนซิ่งมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (lo) (A) (ง) หรือ (จ) หรือซึ่งพันจาก
การเป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีสึกษณะต้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว
(a) มีผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินร้อยละห้ามีสักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๒) (A) (ง) หรือ
9) หรือซิ่งพันจากการเป็นกรรมการหรือผู้มีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลที่มีลักษณะต
             ้องห้ามตาม (๒) (ก) มาแล้วยังไม่ถึง
กปีนับถึงวันอื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ฯสฯ                              ฯสฯ

๒) ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี่
เก) เป

a
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             ๕

มีความหมายอย่างไรนั้น ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาขีแจงว่ายังไม่มีข้อเท็จจริง
ที่เป็นปัญหาเกิดขึ้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ข้อหารือนี่ไม่มีปัญหาข้อกฎหมาย

ที่ต้องวินิจฉัยเซ่นกัน

ดังนั้น กรณีจึงมีประเด็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
เพียงประเด็นเดียวว่า ผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
จะปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) เห็นว่า การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเป็นไปตามพระรา
             ชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน we. ๒๕๓๕ ซึ่งมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้บัญญัติให้อธิบดีมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากอง

๕) จะต้องพิจารณา

หรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓
วรรคหนึ่ง หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
โดยผู้รักษาราชการแทนจะมีอํานาจหน้าที่เซ่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้ง
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งใ
             ดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจ
หน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทน

*มาตรา eo ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง
หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการ
ในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็น
             กรมด้วย
โดยอนุโลม

“มาตรา ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราช บัญญัตินี้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู้ซึ่งตนแทน

ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งมอบหมาย
หรือมอบอํานาจ

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด
ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้
             าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารง
ตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี
“มาตรา ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม
และราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้า
             กอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการ

ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
             [END PAGE 4]
             ๕

ดังนั้น หากอธิบดีกรมการท่องเทียวมีคําสังแต่งตั้งข้าราชการกรมการท่องเที่ยวซึงมีตําแหน่งไม่ตํากว่า

ผู้อํานวยการกองเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
และให้ข้าราชการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก็กลางในระหว่างเวลา
ที่นายทะเบียนไม่อาจปฏิบัติหน้าทีได้ด้วย ผู้รักษาราชการแทนย่อมปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจ

นําเที่ยวและมัคคุเทศก็กลางได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

เ
             ปับทึกเจ้าหน้าที่.   รีธรกิจบ้าเหี่
บันทึกเจ้าหน้าที่-3/5:หารือธุรกิจนําเที่ยว (ve)
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