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             1449/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การดำเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๓/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๓.๑๐๑๒๑/๕๒๐๓๒ ลงวันที่
๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาล
             ัยเกษตรศาสตร์
ได้มีคําสั่งที่ ๑๐๓๑/๒๕๒๐๐ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย
กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยมีพฤติกรรมถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางวินัย ซึ่งเป็นการดําเนินการ
ทางวินัยกับพนักงานมหาวิทยาลัยที่กระทําความผิดทางวินัยตามหมวด ๑๐ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในระหว่างการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณาสถานภาพของ
ผู้ลูกกล่าวหาแล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาเดิมเคยมีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในส
             ถาบันอุดมศึกษา
และมูลความผิดทางวินัยที่สอบสวนเป็นกรณีกระทําความผิดทางวินัยในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหามีสถานภาพ
เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ต่อมาเมื่อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เปลี่ยนสถานะ
เป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ผู้ถูกกล่าวหาได้ยื่นแสดงเจตนาขอเปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยได้รับผู้ถูกกล่าวหา
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕

เนื่องจากมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ไ
             ด้บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพันจากราชการ
อันมิใช่เพราะเหตุตาย อาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพันจาก

ราชการได้ แต่ต้องดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พันจากราชการ Wail ตามทีกําหนด

ในข้อบังคับที่ออกตามมาตรา ๑๕ ประกอบกับมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
ตามมาตรา oe และมาตรา ๕๑ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือ
ยุบตํ
             าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ นับแต่วันที่มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยได้ออกข้อบังคับตามมาตรา ๑๓ ได้แก่ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการสอบสวนพิจารณาทางวินัย wa. ๒๕๕๓ โดยข้อ ๕๓ ได้กําหนดไว้ว่า

“ข้อ ๕๓ พนักงานหรือข้าราชการผู้ใดพันจากการปฏิบัติงานอันมิใช่เพราะผู้นั้น
ถึงแก่ความตายและมีกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพันจากการปฏิบัติงาน ให้ผู้สั่
             งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดําเนินการทางวินัยตามที่กําหนด
ไว้ในข้อบังคับนี้กับพนักงานหรือข้าราชการผู้นั้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พันจากการปฏิบัติงาน

การดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๒๒๐ สงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อคณะกรรมการสอบสวน ได้พิจารณาสอบสวนเป็นประการใดแล้ว ให้เสนอ
สํานวนการสอบสวน ต่อผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณา หากเห็นว
             ่า
ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้พิจารณาดําเนินการลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงตามควรแก่กรณี
แต่หากปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยที่จะลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษเสียก็ได้

ในระหว่างที่ได้ดําเนินการตามวรรคก่อน หากปรากฏว่าผู้นั้นถึงแก่ความตาย
ให้ยุติเรื่อง”

มหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเดิมมีสถานภาพ
เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และได้เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
wa.
              ๒๕๕๕ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตําแหน่งตามกฎหมาย
ว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี
การที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้มีคําสั่งที่ ๑๐๓๑/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๐๐ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยผู้ถูกกล่าวหา จะถือว่าเป็นการดําเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา
เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาพันจากราชการเพราะเหตุเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
หรือไม่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

๑. กา
             รที่ผู้ถูกกล่าวหาได้เปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย จะถือว่าเป็นการพันจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย
ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕
ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ wa. ๒๕๕๕ หรือไม่
และการดําเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาต้องดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
ผู้ถูกกล่าวหาพันจากราซการหรือนับแต่วันที่มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย หรือไม่
ประการใด

๒. ในกรณีที่ไม่อา
             จดําเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้ มหาวิทยาลัยจะดําเนินการทางวินัยกับ
ผู้ถูกกล่าวหาตามความในหมวด oo แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ WA, ๒๕๕๕ ซึ่งใช้บังคับกับพนักงาน

มหาวิทยาลัยได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ โดยมีผู้แทนกระ ฑรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และ ผู้แทน
มหาวิทยาลั
             ยเกษตรศาสตร์ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการซี้แจง
ของผู้แทนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ว่า กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้ถูกกล่าวหาว่ามีการกระทําผิดวินัยนั้น
พฤติกรรมที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นการกระทําผิดวินัยเกิดขึ้นทั้งในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหามีสถานภาพ
เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหาได้เปลี่ยนสถานภาพ
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การพิจารณาข้อหารือนี้
สมควรพิจารณาทั้งในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยในข
             ณะที่มีสถานภาพ
เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และในขณะที่มีสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ประเด็นที่หนึ่ง การที่ผู้ถูกกล่าวหาได้เปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย จะถือว่าเป็นการพันจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย
ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕
ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ wa. ๒๕๕๕ หรือไม่
และการดําเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาต้องดําเนินการทา
             งวินัยภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
ผู้ถูกกล่าวหาพันจากราชการหรือนับแต่วันที่มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย หรือไม่
เห็นว่า ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้เปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยนั้น ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ข้าราชการซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยโดยการแสดงเจตนา
เปลี่ยนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการ
เลิกหรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด
             ้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี นับแต่วันที่มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
ประกอบกับมาตรา ๕๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการเมื่อพันจากราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ และมาตรา ๕๓" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพันจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย
อาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทํ
             าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพ้นจากราชการได้
แต่ต้องดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พันจากราชการ ตามที่คําหนดในข้อบังคับที่ออกตาม
มาตรา ๑๓ กรณีตามที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้เปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยได้รับผู้ถูกกล่าวหา
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑๕ จึงถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ออกจากราชการ
ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ แล้วตั้งแต่วันที่ ๑
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซ
             ึ่งเป็นวันที่มหาวิทยาลัยรับผู้ถูกกล่าวหาเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และเมื่อได้ถือว่า
การเปลี่ยนสถานภาพของผู้ถูกกล่าวหาเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตําแหน่ง
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
ผู้ถูกกล่าวหาจึงได้ออกจากราชการตามมาตรา ๕๕ (๒) และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ แล้วตั้งแต่วันดังกล่าว

*มาตรา ๕๓ ข้าราชการซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๓
และมาตรา ๕๑ ให้ถือว่าเ
             ป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ นับแต่วันที่
มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
ฯสฯ                      ฯสฯ
*มาตรา ๕๕ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการเมื่อ
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) พันจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหนีจบํานาญข้าราชการ
ฯสฯ                      ฯสฯ
"มาตรา ๕๓ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพันจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย
             
อาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพันจากราชการได้ แต่ต้องดําเนินการ
ทางวินัยภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พันจากราชการ หั้งนี้ ตามที่กําหนดในข้อบังคับที่ออกตามมาตรา ๑๕สําหรับประเด็นที่หารือว่าการดําเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาต้องดําเนินการ
ทางวินัยภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาพันจากราชการหรือนับแต่วันที่มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็น
พนักงานมหาวิทยาลัย หรือไม่ ประการใด เห็นว่า ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาถูกกล่าวหาว่ามีการกระทําผิด
วินัยในขณะที่มีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือ
             นในสถาบันอุดมศึกษา นั้น มาตรา eat

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดให้ข้าราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพันจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย อาจถูกดําเนินการทางวินัย

เพราะมีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพันจากราซชการได้ แต่ต้องดําเนินการทางวินัยภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พันจากราชการ ตามที่กําหนดในข้อบังคับที่ออกตามมาตรา oo ประกอบกับ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ออกข้อบังค
             ับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการ เงื่อนไขการสอบสวนพิจารณาทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งใช้บังคับกับพนักงานมหาวิทยาลัย
และข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยข้อ ๕๓ วรรคหนึ่ง” แห่งข้อบังคับดังกล่าว
กําหนดให้พนักงานหรือข้าราชการผู้ใดพันจากการปฏิบัติงานอันมิใช่เพราะผู้นั้นถึงแก่ความตายและมี
กรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพันจากการปฏิบัติงาน ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดําเนินการทางวินัยตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับนี้กับพนักงาน
หรือข้าราชการผู้นั้นภายใน
             หนึ่งปีนับแต่วันที่พันจากการปฏิบัติงาน ดังนั้น การที่ผู้ถูกกล่าวหาได้ออกจาก
ราชการตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ การดําเนินการทางวินัยและการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพื่อดําเนินการทางวินัยในกรณีความผิดที่ผู้ถูกกล่าวหาได้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยก่อนที่
จะพันจากราชการจึงจะต้องดําเนินการภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ หากพันจาก
ระยะเวลาดังกล่าวแล้ว จะไม่สามารถดําเนินการทางวินัยหรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ผู้ถูกกล่
             าวหาในกรณีความผิดที่เกิดขึ้นในระหว่างที่ผู้ถูกกล่าวหามีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาได้
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*มาตรา on หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการ
ทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการพิจารณาตําแหน่งวิชาการ ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ ในการวางหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่งจะไม่กําหนดภาระหน้าที่ของตําแหน่งแต่ละตําแหน่ง โ
             ดยกําหนดภาระหน้าที่
ของหน่วยงานแทนก็ได้

ข้อบังคับตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตตินี้
หรือหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนดตามมาตรา ๑๕ (๓) หรือที่ ก.อ.ร. กําหนดตามมาตรา ๑๓/๕ (๒)

*ฮ้อ ๕๓ พนักงานหรือข้าราชการผู้ใดพันจากการปฏิบัติงานอันมิใช่เพราะผู้นั้นถึงแก่ความตาย
และมีกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพันจากการปฏิบัติงาน ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดําเนินการทางวินัยตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับนี้กับพนักงานหร
             ือข้าราชการผู้นั้น

ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พันจากการปฏิบัติงาน
ฯสฯ                            ฯสฯสําหรับในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาถูกกล่าวหาว่ามีการกระทําผิดวินัยในขณะที่เป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยนั้น เห็นว่า ข้อ ๕๒ วรรคหนึ่ง” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้
พนักงานมหาวิทยาลัยผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระทําผิดวินัยหรือความปรากฏ
ต่อผู้บังคับบัญชาโดยมีหลักฐานตามสมควร ว่าพนักงานมหาวิทยาลัยผู้ใดกระท
             ําผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชา
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และต้องสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยไม่ซักข้า และข้อ ๕๓“ วรรคสอง
แห่งข้อบังคับดังกล่าว กําหนดให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา
และผู้มีอํานาจในการสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการสั่งลงโทษ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัย ประกอบกับข้อ ๒“ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการ เงื่อนไขการสอบสวนพิจารณาทางวินัย wa. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้พนักงานหรือข้าราชการ
ผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระทํ
             าผิดวินัยหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณ
อันเป็นความผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่ากระ ทฑําผิดวินัยหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณ
อันเป็นความผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชารายงานให้อธิการบดีทราบ เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงต้องดําเนินการสอบสวนวินัยผู้ถูกกล่าวหาในกรณีที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย
ในขณะที่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามข้อบังคับดังกล่าว โดยไม่สามารถนําบทบัญญัติตามมาตรา en?
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ มาใช้บังคับในกรณีนี้ได้
เนื่องจากผู้ถูกก
             ล่าวหามีได้มีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ ตามนัยเดียวกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๕๕%”

จข้อ ๕๒ พนักงานมหาวิทยาลัยผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระทําผิดวินัย

หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาโดยมีหลักฐานตามสมควร ว่าพนักงานมหาวิทยาลัยผู้ใดกระทําผิดวินัย
ให้ผู้บังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และต้องสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า เว้นแต่เป็นกรณี
กระทําผิดวินัยที่ม
             ิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ตามที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด

จะไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้
ฯสฯ                ฯสฯ
“ข้อ em เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่าผู้ถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให้อธิการบดีลงโทษ
ตามควรแก่กรณี

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา และผู้มีอํานาจในการสั่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน และการสั่งลงโทษ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

“ข้อ ๒ พนักงานหรือข้าราชการผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระทําผิด
วินัยหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณอ
             ันเป็นความผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่ากระทําผิดวินัย
หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณอันเป็นความผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวรายงานให้อธิการบดีทราบ เพื่อแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เว้นแต่เป็นกรณีการกระทําผิดวินัยที่มิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิด
ที่ปรากฏชัดแจ้งสําหรับพนักงานตามที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด หรือความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งสําหรับข้าราชการ
ตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด อธิการบดีจะไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ก็ได้ ทั้งนี้ กรณีการกระทําผิดวิ
             นัยที่มิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องให้ผู้ถูกกล่าวหาได้มีโอกาสรับทราบ
ข้อกล่าวหาเพื่อโต้แย้งหรือชี้แจงหรือป้องกันสิทธิของตนเองได้
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9บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัฝ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ (กรณีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ) ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๒๑๓๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ซ์ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการทาง
             วินัยกับผู้ถูกกล่าวหาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้ มหาวิทยาลัยจะดําเนินการทางวินัย
กับผู้ถูกกล่าวหาตามความในหมวด ๑๐ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ WA, ๒๕๕๕ ซึ่งใช้บังคับกับพนักงาน
มหาวิทยาลัยได้หรือไม่ ประการใด เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งเกี่ยวกับการดําเนินการ
ทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา ทั้งในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยในขณะที่เป็น
ข้าราชการพลเรือนใ
             นสถาบันอุดมศึกษาและในขณะที่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว จึงไม่มี
ความจําเป็นที่จะต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๐๑
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