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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เร่ือง การเป#นหน%วยงานร%วมจัดระบบหลักประกันสุขภาพของคนต%างชาติ 
  ท่ีพํานักในประเทศไทย     

   
 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห%งชาติได�มีหนังสือ ท่ี สปสช. ๔๐๓/๑๙๑๑  
ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว+า ด�วยคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห+งชาติ มีมติในการประชุมคร้ังท่ี ๙/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
มอบหมายให�สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เก่ียวกับ
การทําหน�าท่ีของคณะกรรมการและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ โดยมีรายละเอียด 
และข�อกฎหมาย ดังต+อไปน้ี 

๑. ความเป8นมา 
 สืบเน่ืองจากนโยบายเร+งด+วนข�อ ๑.๖ ของรัฐบาล และนโยบายรัฐบาล 

ด�านต+างประเทศ ข�อ ๗ ท่ีเน�นการเพ่ิมบทบาทของประเทศไทย ในการสร�างความม่ันคงท้ังด�าน
เศรษฐกิจและสังคม และนโยบายรัฐมนตรีว+าการกระทรวงสาธารณสุข ท่ีให�ทุกหน+วยงานสนับสนุนให�
ดําเนินการเสริมสร�างบทบาทของประเทศไทยในเวทีสุขภาพโลกท้ังระดับภูมิภาค เพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและระดับนานาชาติ เพ่ือให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและเกิดประโยชน@
ร+วมกันท้ังระดับทวิภาคี ภูมิภาค และระดับโลก 

 เพ่ือช+วยสนับสนุนให�การขับเคลื่อนการสร�างหลักประกันสุขภาพของประเทศ
เพ่ือนบ�านและประเทศท่ีกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ ให�มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห+งชาติควรเป8นส+วนหน่ึงในองค@ประกอบหลักของกระบวนการระดับนานาชาติดังกล+าวด�วย 
ดังน้ี 

 ๑.๑ เป8นหน+วยงานสนับสนุนการร+วมสร�างหลักประกันให�กับประเทศกําลัง
พัฒนาโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ�านและกลุ+มอาเซียนและอ่ืน ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล 

 ๑.๒ เป8นหน+วยงานสนับสนุนการสร�างเครือข+ายการเรียนรู�หลักประกันสุขภาพ
นานาชาติ 

 ๑.๓ เป8นหน+วยงานร+วมกับหน+วยงานอ่ืนในการขับเคลื่อนหลักประกันสุขภาพ 
ในเวทีโลก 

 ๑.๔ เป8นหน+วยงานร+วมกับหน+วยงานอ่ืนในการจัดระบบหลักประกันสุขภาพ 
ของคนต+างชาติที่พํานักในประเทศไทย 

๒. ประโยชน@ที่คาดว+าจะได�รับ 
 ๒.๑ ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพถ�วนหน�า

ในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ�านและอาเซียน 

                                           
ส+งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๑๐/๕๙ ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



๒ 
 

 ๒.๒ ภาพลักษณ@ของประเทศไทยมีความโดดเด+นในเวทีระหว+างประเทศ 
โดยเฉพาะในประเด็นการสนับสนุนสิทธิการเข�าถึงบริการสุขภาพท่ีจําเป8น ซึ่งเป8นสิทธิพ้ืนฐาน  
และกระทรวงการต+างประเทศสามารถใช�เป8นยุทธวิธีในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการ
ทางการทูตได�เป8นอย+างดี 

 ๒.๓ ช+วยลดภาระในการดูแลประชาชนจากประเทศเพ่ือนบ�าน ซึ่งบางส+วน 
มีการเคลื่อนย�ายเข�ามาในประเทศไทยเม่ือเจ็บปGวย หากมีหลักประกันสุขภาพก็สามารถรับภาระ 
ด�านค+าใช�จ+ายได� และอาจมีส+วนเพ่ิมความม่ันคงด�านการเงินแก+ระบบสาธารณสุขไทยได� 

๓. ข�อกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 มาตรา ๕ บุคคลทุกคนมีสิท ธิ ได� รับบ ริการสาธารณสุข ท่ี มีมาตรฐาน 

และมีประสิทธิภาพตามท่ีกําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ี 
  ฯลฯ ฯลฯ 
 มาตรา ๑๘ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติมีอํานาจหน�าท่ี 

ดังต+อไปน้ี 
  ฯลฯ ฯลฯ 
 (๑๔) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให� 

เป8นอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๒๖ ให�สํานักงานมีอํานาจหน�าท่ี ดังต+อไปน้ี 
  ฯลฯ ฯลฯ 
 (๑๔) ปฏิบัติหน�าท่ี อ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให� 

เป8นอํานาจหน�าท่ีของสํานักงานหรือตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานมอบหมาย 

๔. ข�อหารือ 
 ๔.๑ ตามมติคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติคร้ังน้ัน ได�มอบหมายให�

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ เสนอเร่ืองให�คณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายให�
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ ปฏิบัติหน�าท่ีสนับสนุนการสร�างหลักประกันสุขภาพ
ต+างประเทศและประเทศเพ่ือนบ�าน และร+วมจัดระบบประกันสุขภาพให�กับคนต+างชาติท่ีเข�ามาพํานัก
ในประเทศไทย ตามนโยบายรัฐบาลในการเสริมสร�างบทบาทของประเทศไทยในเวทีสุขภาพโลก 
ท้ังระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ  ท้ังน้ี ตามมาตรา ๑๘ (๑๔) แห+งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีการปฏิบัติหน�าท่ี เช+น 

 (๑) เป8นหน+วยงานสนับสนุนการร+วมสร�างหลักประกันให�กับประเทศกําลังพัฒนา
โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ�านและกลุ+มอาเซียนและอ่ืน ๆ ตามนโยบายรัฐบาล 

 (๒) เป8นหน+วยงานสนับสนุนการสร�างเครือข+ายการเรียนรู�หลักประกันสุขภาพ
นานาชาติ 

 (๓) เป8นหน+วยงานร+วมกับหน+วยงานอ่ืนในการขับเคลื่อนหลักประกันสุขภาพ 
ในเวทีโลก 

 (๔) เป8นหน+วยงานร+วมกับหน+วยงานอ่ืนในการจัดระบบหลักประกันสุขภาพ 
ของคนต+างชาติที่พํานักในประเทศไทย 

 



๓ 
 

 จึงขอหารือว+า หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหรือมอบหมายให�คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห+งชาติ ปฏิบัติหน�าท่ีในการสนับสนุนการสร�างหลักประกันสุขภาพต+างประเทศ
และประเทศเพ่ือนบ�าน และร+วมจัดระบบประกันสุขภาพให�กับคนต+างชาติท่ีเข�ามาพํานักในประเทศไทย 
ตามมาตรา ๑๘ (๑๔)  แห+ งพระราชบัญญั ติหลักประกันสุขภาพแห+ งชา ติ  พ.ศ .  ๒๕๔๕  
และคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติได�มีมติมอบหมายให�สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ 
ปฏิบัติหน�าท่ีสร�างหลักประกันสุขภาพต+างประเทศและประเทศเพ่ือนบ�าน และร+วมจัดระบบประกัน
สุขภาพให�กับคนต+างชาติท่ีเข�ามาพํานักในประเทศไทยตามมาตรา ๒๖ (๑๔) แห+งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เรียบร�อยแล�ว สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ 
มีหน�าท่ีปฏิบัติงานท่ีได�รับมอบหมายโดยชอบด�วยกฎหมายหรือไม+ หรือจะมีข�อขัดข�อง หรือข�อสังเกต
ทางกฎหมายใด ๆ หรือไม+ 

 ๔.๒ คําว+า “บุคคล” ตามมาตรา ๕ แห+งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ หมายถึงบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท+าน้ัน หรือหมายถึงบุคคลทุกคน เช+น บุคคล 
ท่ีพํานักอยู+หรือพักอาศัยอยู+หรือเข�ามาในประเทศไทย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐) ได�พิจารณาข�อหารือของสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห+งชาติ โดยมีผู�แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู�แทน
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ เป8นผู�ช้ีแจงข�อเท็จจริงแล�ว เห็นว+า เหตุผลในการประกาศใช�
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕๑ คือ โดยท่ีมาตรา ๕๒๒ ของรัฐธรรมนูญ 
แห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได�บัญญัติให�ชนชาวไทยย+อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
บริการสาธารณสุขท่ีได�มาตรฐาน และผู�ยากไร�มีสิทธิได�รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ

                                           
๑หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช�พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา ๕๒  

ของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทยได�บัญญัติให�ชนชาวไทยย+อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุข 
ท่ีได�มาตรฐาน และผู�ยากไร�มีสิทธิได�รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม+เสียค+าใช�จ+าย
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และการให�บริการสาธารณสุขของรัฐต�องเป8นไปอย+างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะต�อง
ส+งเสริมให�องค@กรปกครองส+วนท�องถ่ินและเอกชนมีส+วนร+วมเท+าท่ีจะกระทําได� และมาตรา ๘๒ ของรัฐธรรมนูญ 
แห+งราชอาณาจักรไทย ได�บัญญัติให�รัฐต�องจัดและส+งเสริมการสาธารณสุขให�ประชาชนได�รับบริการท่ีได�มาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพอย+างท่ัวถึง  ด�วยเหตุน้ี จึงต�องจัดระบบการให�บริการสาธารณสุขท่ีจําเป8นต+อสุขภาพ 
และการดํารงชีวิตให�มีการรักษาพยาบาลท่ีมีมาตรฐาน โดยมีองค@กรกํากับดูแลซ่ึงจะดําเนินการโดยการมีส+วนร+วมกัน
ระหว+างภาครัฐและภาคประชาชนเพ่ือจัดการให�มีระบบการรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพท้ังประเทศ และให�
ประชาชนชาวไทยมีสิทธิได�รับการบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานด�วยกันทุกคน นอกจากน้ีเน่ืองจากในปQจจุบัน
ระบบการให�ความช+วยเหลือในด�านการรักษาพยาบาลได�มีอยู+หลายระบบ ทําให�มีการเบิกจ+ายเงินซํ้าซ�อนกัน  
จึงสมควรนําระบบการช+วยเหลือดังกล+าวมาจัดการรวมกันเพ่ือลดค+าใช�จ+ายในภาพรวมในด�านสาธารณสุขมิให�เกิด
การซํ้าซ�อนกันดังกล+าว และจัดระบบใหม+ให�มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จึงจําเป8นต�องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒มาตรา ๕๒  บุคคลย+อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีได�มาตรฐาน  
และผู�ยากไร�มีสิทธิได�รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม+เสียค+าใช�จ+าย  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

 การบริการทางสาธารณสุขของรัฐต�องเป8นไปอย+างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะต�องส+งเสริม
ให�องค@กรปกครองส+วนท�องถ่ินและเอกชนมีส+วนร+วมด�วยเท+าท่ีจะกระทําได� 

 การปRองกันและขจัดโรคติดต+ออันตราย รัฐต�องจัดให�แก+ประชาชนโดยไม+คิดมูลค+าและทันต+อ
เหตุการณ@  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๔ 
 
สาธารณสุขของรัฐโดยไม+เสียค+าใช�จ+ายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และการให�บริการสาธารณสุขของรัฐ
ต�องเป8นไปอย+างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และมาตรา ๘๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได�บัญญัติให�รัฐต�องจัดและส+งเสริมการสาธารณสุขให�ประชาชนได�รับบริการ 
ท่ีได�มาตรฐานและมีประสิทธิภาพอย+างท่ัวถึง  ด�วยเหตุน้ี จึงต�องจัดระบบการให�บริการสาธารณสุข 
ท่ีจําเป8นต+อสุขภาพและการดํารงชีวิตให�มีการรักษาพยาบาลท่ีมีมาตรฐาน โดยมีองค@กรกํากับดูแล 
ซึ่งจะดําเนินการโดยการมีส+วนร+วมกันระหว+างภาครัฐและภาคประชาชนเพ่ือจัดการให�มีระบบ 
การรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพท้ังประเทศ และให�ประชาชนชาวไทยมีสิทธิได�รับการบริการ
สาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานด�วยกันทุกคน  ซึ่งต+อมามาตรา ๕๑๔ และมาตรา ๘๐ (๒)๕ ของรัฐธรรมนูญ
แห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได�บัญญัติหลักการดังกล+าวไว�เช+นเดียวกัน  ฉะน้ัน 
บุคคลท่ีมีสิทธิได�รับการบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕๖ แห+งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงหมายถึงบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท+าน้ัน โดยไม+ได�หมายถึงบุคคลสัญชาติอ่ืน 
ท่ีพํานักอยู+หรือพักอาศัยอยู+หรือเข�ามาในประเทศไทยด�วยแต+อย+างใด ซึ่งปQญหาน้ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐) ได�เคยวินิจฉัยไว�แล�วในเร่ืองเสร็จท่ี ๒๒๔/๒๕๕๕๗ 

                                           
๓มาตรา ๘๒  รัฐต�องจัดและส+งเสริมการสาธารณสุขให�ประชาชนได�รับบริการท่ีได�มาตรฐาน 

และมีประสิทธิภาพอย+างท่ัวถึง 
๔มาตรา ๕๑  บุคคลย+อมมีสิทธิ เสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข ท่ี เหมาะสม 

และได�มาตรฐาน และผู�ยากไร�มีสิทธิได�รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม+เสียค+าใช�จ+าย 
 บุคคลย+อมมีสิทธิได�รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงต�องเป8นไปอย+างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลย+อมมีสิทธิได�รับการปRองกันและขจัดโรคติดต+ออันตรายจากรัฐอย+างเหมาะสมโดยไม+เสีย

ค+าใช�จ+ายและทันต+อเหตุการณ@ 
๕มาตรา ๘๐  รัฐต�องดําเนินการตามแนวนโยบายด�านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 

ดังต+อไปน้ี 
 ฯลฯ ฯลฯ 

 (๒) ส+งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเน�นการสร�างเสริมสุขภาพอันนําไปสู+สุขภาวะ
ท่ีย่ังยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและส+งเสริมให�ประชาชนได�รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอย+างท่ัวถึง 
และมีประสิทธิภาพ และส+งเสริมให�เอกชนและชุมชนมีส+วนร+วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข  
โดยผู�มีหน�าท่ีให�บริการดังกล+าวซ่ึงได�ปฏิบัติหน�าท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย+อมได�รับความคุ�มครอง 
ตามกฎหมาย 
 ฯลฯ ฯลฯ 

๖มาตรา ๕  บุคคลทุกคนมีสิทธิได�รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามท่ี
กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้ 

 คณะกรรมการอาจกําหนดให�บุคคลท่ีเข�ารับการบริการสาธารณสุขต�องร+วมจ+ายค+าบริการ 
ในอัตราท่ีกําหนดให�แก+หน+วยบริการในแต+ละคร้ังท่ีเข�ารับการบริการ เว�นแต+ผู�ยากไร�หรือบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดไม+ต�องจ+ายค+าบริการ 

 ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขท่ีบุคคลจะมีสิทธิได�รับให�เป8นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

๗บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การขยายบริการสาธารณสุขไปยังผู�มีสิทธิตามกฎหมาย
ว+าด�วยประกันสังคม ตามมาตรา ๑๐ แห+งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ส+งพร�อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๕๓ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ@ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(เร่ืองเสร็จท่ี ๒๒๔/๒๕๕๕) 



๕ 
 

ดังน้ัน การจะนํามาตรา ๑๘ (๑๔)๘ และมาตรา ๒๖ (๑๔)๙ แห+งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไปใช�กับบุคคลอ่ืนท่ีไม+มีสัญชาติไทยย+อมกระทํามิได� 
อย+างไรก็ดี ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีจะมีนโยบายให�คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ 
และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติปฏิบัติหน�าท่ีตามข�อหารือดังกล+าว จึงกระทําได�เท+าท่ีไม+ขัด
หรือแย�งกับบทบัญญัติแห+งกฎหมาย 

 
 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

                                           
๘มาตรา ๑๘  คณะกรรมการมีอํานาจหน�าท่ี ดังต+อไปน้ี 

 ฯลฯ ฯลฯ 
 (๑๔) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให�เป8นอํานาจหน�าท่ี 

ของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
๙มาตรา ๒๖  ให�สํานักงานมีอํานาจหน�าท่ี ดังต+อไปน้ี 

 ฯลฯ ฯลฯ 
 (๑๔) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให�เป8นอํานาจหน�าท่ี 

ของสํานักงานหรือตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมอบหมาย 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Bea การเป็นหน่วยงานร่วมจัดระบบหลักประกันสุขภาพของคนต่างชาติ
ที่ฬานักในประเทศไทย

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สปสซ. ๕๐๓/๑๕๑๑
ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ มีมติในการประชุมครั้งที่ «๓/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๐
มอบหมายให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เคี่ยวกับ
การทําหน้าที่ของคณะกรรมการและสํานักงานหลักประก
             ันสุขภาพแห่งซาติ โดยมีรายละเอียด
และข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้
๑. ความเป็นมา
สืบเนื่องจากนโยบายเร่งด่วนข้อ ๑.๐ ของรัฐบาล และนโยบายรัฐบาล

ด้านต่างประเทศ ข้อ o ที่เน้นการเพิ่มบทบาทของประเทศไทย ในการสร้างความมั้นคงทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม และนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ที่ให้ทุกหน่วยงานสนับสนุนให้
ดําเนินการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยในเวทีสุขภาพโลกทั้งระดับภูมิภาค เพื่อรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและระดับนานาซาติ เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเกิดประโยชน์
ร่วมคันทั้งระดับทวิภาคี ภูมิภ
             าค และระดับโลก

เพื่อซ่วยสนับสนุนให้การขับเคลื่อนการสร้างหลักประกันสุขภาพของประเทศ
เพื่อนบ้านและประเทศที่กําลังพัฒนาอื่น ๆ ให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติควรเป็นส่วนหนึ่งในองค์ประกอบหลักของกระบวนการระดับนานาซาติดังกล่าวด้วย
ดังนี้

๑.๑ เป็นหน่วยงานสนับสนุนการร่วมสร้างหลักประกันให้กับประเทศกําลัง
พัฒนาโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านและกลุ่มอาเซียนและอื่น ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล

๑.๒ เป็นหน่วยงานสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้หลักประกันสุขภาพ
นานาซาติ

๑.ต๓ เป็นหน่วยงาน
             ร่วมกับหน่วยงานอื่นในการขับเคลื่อนหลักประกันสุขภาพ
ในเวทีโลก

๑.๕ เป็นหน่วยงานร่วมกับหน่วยงานอื่นในการจัดระบบหลักประกันสุขภาพ
ของคนต่างซาติที่พํานักในประเทศไทย

๒. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

๒.๑ ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า

ในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านและอาเซียน

ส่งพร้อมหนังสือ Tui ๐๓๑๐/๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒.๒ ภาพลักษณ์ของประเทศไทยมีความโดดเด่นในเวทีระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะในประเด็นการสนับสนุนสิทธิการเข้าถึงบริการสุขภาพที่จําเป็น ซึ่งเป็นสิทธิพื้นฐาน
และกระทรวงการต่างประเทศสามารถใช้เป็นยุทธวิธีในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการ
ทางการทูตได้เป็นอย่างดี
๒.๓ ช่วยลดภาระในการดูแลประชาซนจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งบางส่วน
มีการเคลื่อนย้ายเข้ามาในประเทศไทยเมื่อเจ็บป่วย หากมีหลักประกันสุขภาพก็สามารถรับภาระ
ด้านค่าใช้จ่ายได้ และอาจมีส่วนเพิ่มความมั่นคงด้านการเงินแก่ระบบสาธารณสุขไทยได้
๓. ข้อกฎหมาย
พระราชบัญญัติหล
             ักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                    ฯลฯ
มาตรา ๑๕ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                    ฯลฯ
(๑๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้
เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
มาตรา ๒๒ ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                    ฯลฯ

(๑๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีพร
             ะราชบัญญัตินี่หรือกฎหมายอินบัญญัติให้

เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานหรือตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐานมอบหมาย
๕. ข้อหารือ

๕.๑ ตามมติคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติครั้งนั้น ได้มอบหมายให้
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการสร้างหลักประกันสุขภาพ
ต่างประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน และร่วมจัดระบบประกันสุขภาพให้กับคนต่างซาติที่เข้ามาฬานัก
ในประเทศไทย ตามนโยบายรัฐบาลในการเสริมสร้า
             งบทบาทของประเทศไทยในเวทีสุขภาพโลก
ทั้งระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีการปฏิบัติหน้าที่ เซ่น

(o) เป็นหน่วยงานสนับสนุนการร่วมสร้างหลักประกันให้กับประเทศกําลังพัฒนา
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านและกลุ่มอาเซียนและอื่น ๆ ตามนโยบายรัฐบาล

(๒) เป็นหน่วยงานสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้หลักประกันสุขภาพ
นานาซาติ

(๓) เป็นหน่วยงานร่วมกับหน่วยงานอื่นในการขับเคลื่อนหลักประกันสุขภาพ
ในเวทีโลก

(๓) เป็นหน่วยงานร่วมกับหน่วยงานอ
             ื่นในการจัดระบบหลักประกันสุขภาพ
ของคนต่างซาติที่พํานักในประเทศไทย
             [END PAGE 2]
             จึงขอหารือว่า หากคณะรัฐมนตรีเห็นซอบหรือมอบหมายให้คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนการสร้างหลักประกันสุขภาพต่างประเทศ
และประเทศเพื่อนบ้าน และร่วมจัดระบบประกันสุขภาพให้กับคนต่างซาติที่เข้ามาฬานักในประเทศไทย
ตามมาตรา ๑๕ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ WA. ๒๕๕๕
และคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้มีมติมอบหมายให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
ปฏิบัติหน้าที่สร้างหลักประกันสุขภาพต่างประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน และร่วมจัดระบบประกัน
สุขภาพให้กับคนต่างซาติ
             ที่เข้ามาพานักในประเทศไทยตามมาตรา ๒๒ (ac) แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ wa. ๒๕๕๕ เรียบร้อยแล้ว สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
มีหน้าที่ปฏิบัติงานที่ได้รับบอบหมายโดยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือจะมีข้อขัดข้อง หรือข้อสังเกต
ทางกฎหมายใด ๆ หรือไม่

๕.๒ คําว่า “บุคคล” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แห่งซาติ WA. ๒๕๕๕ หมายถึงบุคคลที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น หรือหมายถึงบุคคลทุกคน เซ่น บุคคล

ที่ฬานักอยู่หรือพักอาศัยอยู่หรือเข้ามาในประเทศไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณ
             าข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕? Aa โดยที่มาตรา ๕๒"” ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราซ ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้ซนซาวไทยย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
บริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ

*หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน
             ี้ คือ โดยที่มาตรา ๕๒
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้ชนชาวไทยย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุข
ที่ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และการให้บริการสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะต้อง
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนมีส่วนร่วมเท่าที่จะกระทําได้ และมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับบริก
             ารที่ได้มาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง ด้วยเหตุนี้ จึงต้องจัดระบบการให้บริการสาธารณสุขที่จําเป็นต่อสุขภาพ
และการดํารงชีวิตให้มีการรักษาพยาบาลที่มีมาตรฐาน โดยมืองค์กรกํากับดูแลซึ่งจะดําเนินการโดยการมีส่วนร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อจัดการให้มีระบบการรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพทั้งประเทศ และให้
ประชาชนชาวไทยมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานด้วยกันทุกคน นอกจากนี้เนื่องจากในปัจจุบัน
ระบบการให้ความช่วยเหลือในด้านการรักษาพยาบาลได้มือยู่หลายระบบ ทําให้มีการเบิกจ่ายเงินข้้าซ้อ
             นกัน
จึงสมควรนําระบบการช่วยเหลือดังกล่าวมาจัดการรวมกันเพื่อสดค่าใช้จ่ายในภาพรวมในด้านสาธารณสุขมิให้เกิด
การต้้าซ้อนกันดังกล่าว และจัดระบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

“มาตรา ๕๒ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน
และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

การบริการทางสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอ
             กชนมีส่วนร่วมด้วยเท่าที่จะกระทําได้

การป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตราย รัฐต้องจัดให้แก่ประชาชนโดยไม่คิดมูลค่าและทันต่อ
เหตุการณ์ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
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             ๕

สาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ และการให้บริการสาธารณสุขของรัฐ
ต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และมาตรา lo” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้รัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาซนได้รับบริการ
ที่เด้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง ด้วยเหตุนี้ จึงต้องจัดระบบการให้บริการสาธารณสุข
ที่จําเป็นต่อสุขภาพและการดํารงขีวิตให้มีการรักษาพยาบาลที่มีมาตรฐาน โดยมืองค์กรกํากับดูแล
ซึ่งจะดําเนินการโดยการมีส่วนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาซนเพ
             ื่อจัดการให้มีระบบ
การรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพทั้งประเทศ และให้ประชาชนซาวไทยมีสิทธิได้รับการบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานด้วยกันทุกคน ซึ่งต่อมามาตรา ๕๑์ และมาตรา ๕๐ (lo) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้บัญญัติหลักการดังกล่าวไว้เซ่นเดียวกัน ฉะนั้น
บุคคลที่มีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงหมายถึงบุคคลที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น โดยไม่ได้หมายถึงบุคคลสัญชซาติอื่น
ที่พํานักอยู่หรือพักอาศัยอยู่หรือเข้ามาในประเทศไทยด้
             วยแต่อย่างใด ซึ่งปัญหานี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๕“”

“มาตรา ๕๒ วัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับบริการที่ได้มาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง

“มาตรา ๕๑ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการ
และได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตร
             ายจากรัฐอย่างเหมาะสมโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายและทันต่อเหตุการณ์

“มาตรา ๕๐ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม

รับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสม

ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันนําไปสู่สุขภาวะ
ที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข
โดย
             ผู้มีหน้าที่ให้บริการดังกล่าวซิ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มาตรา ๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่
กําหนดโดยพระราช บัญญัตินี้
คณะกรรมการอาจกําหนดให้บุคคลที่เข้ารับการบริการสาธารณสุขต้องร่วมจ่ายค่าบริการ
ในอัตราที่กําหนดให้แก่หน่วยบริการในแต่ละครั้งที่เข้ารับการบริการ เว้นแต่ผู้ยากใร้หรือบุคคลอื่นที่รัฐบนตรีประกาศ
กําหนดไม่ต้องจ่ายค่าบริการ
ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขท
             ี่บุคคลจะมีสิทธิได้รับให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
'ประกาศกําหนด
“ขันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขยายบริการสาธารณสุขไปยังผู้มีสิทธิตามกฎหมาย
ว่าด้วยประกันสังคม ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือ
จานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๕)
             [END PAGE 4]
             ๕

ดังนั้น การจะนํามาตรา ๑๕ (๑๕)” และมาตรา ๒๒ (๑๑๕) แห่งพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ wa. ๒๕๕๕ ไปใช้กับบุคคลอื่นที่ไม่มีสัญชาติไทยย่อมกระทํามิได้
อย่างไรก็ดี ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีจะมีนโยบายให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติปฏิบัติหน้าที่ตามข้อหารือดังกล่าว จึงกระทําได้เท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐

“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดั
             งต่อไปนี้
“a4                              ฯสฯ

(oe) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
“มาตรา ๒๒ ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                              ฯลฯ

าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี่หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่

(oc) ปฏิบัติหน่
ของสํานักงานหรือตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมอบหมาย
             [END PAGE 5]
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