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             1447/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสิ้นผลของกฎหมายลำดับรอง

a      =
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๓/๒๕7๐๒

บันทึกสํานั้กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสินผลของกฎหมายสําดับรอง

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๐/๑๒๕๕ ลงวันที่
low สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ซ
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนตว่า อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ
สารเคมี สารชีวะ 
             สารรังสี หรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจนําไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ชนิดใด
เป็นยุทธภัณฑ์ ต่อมามาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒
ได้กําหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ซ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐
โดยยกเลิกความเดิมและให้ใช้ความว่า “มาตรา ซ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดว่า อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารขีวภาพ
วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ หรือเครื่องมือเครื่องใช้ ที่อาจนําไปใช้ในการรบ
หรื
             อการสงครามได้ชนิดใดเป็นยุทธภัณฑ์” แทนนั้น กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ในฐานะหน่วยงานปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์
เห็นว่าการยกเลิกความเดิมในมาตรา ๓ ดังกล่าว มีผลให้ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง กําหนดยุทธภัณฑ์
ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ลิ้นผลไปตามมาตรา ซ ด้วย
ซึ่งจะทําให้ขาดความต่อเนื่องในการดําเนินการควบคุมยุทธภัณฑ์และอาจส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศและประชาชน

กรมพระธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า กฎหมายลําตับรองซึ
             ่งออกตามกฎหมาย
แม่บทจะลิ้นผลการบังคับใช้ไปเมื่อกฎหมายแม่บทใหม่หรือที่แก้ไขเพิ่มเติมได้ยกเลิกบหบัญญติ
ในมาตรานั้น ๆ แล้ว ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓ มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดว่า อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวภาพ
วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ หรือเครื่องมือเครื่องใช้ ที่อาจนําไปใช้ในการรบ
หรือการสงครามได้ชนิดใดเป็นยุทธภัณฑ์ ประกอบกับพระราชบัญญัติค
             วบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับให้ประกาศที่ออกตามกฎหมายเดิมมีผลใช้บังคับต่อไป
จนกว่าจะมีประกาศกําหนดชนิดยุทธภัณฑ์ใหม่ใช้บังคับไว้ด้วย จึงเห็นว่าประกาศตังกล่าว
ไม่มีผลบังคับใช้อีกต่อไป

อย่างไรก็ตาม โดยที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นในประเด็น
ดังกล่าวไว้ตามบันทึก เรื่อง การใช้บังคับประกาศผู้อํานวยการทางหลวงที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง WA, ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๓๒๑) สรุปได้ว่า การที่กฎหมายฉบับเดิมได้มีบทบัญญัติ
ให้ออกกฎหมายลําดับรองขึ้นไว้ ต่อมา
             กฎหมายฉบับนั้นถูกยกเลิกและ ะมีกฎหมายฉบับใหม่
ขึ้นใช้บังคับแทนแล้ว การพิจารณาว่ากฎหมายลําดับรองซึ่งเป็นการกําหนดรายละเอียดหรือข้อเท็จจริง
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ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

เพื่อบังคับตามกฎหมายฉบับนั้นจะถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับการตรากฏหมายฉบับใหม่
ว่ามีสาระสําคัญอย่างไร กล่าวคือ หากกฎหมายฉบับใหม่มีลักษณะเป็นเพียงการแก้ไขปรับปรุง
             
กฎหมายฉบับเดิมโดยบทบัญญัติที่ให้ออกกฎหมายลําดับรองได้ยังคงมีเนื้อหาสาระหรือหลักการ
เช่นเดียวกับกฎหมายฉบับเดิมทุกประการ ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายฉบับใหม่
มีความประสงค์จะให้รายละเอียดต่าง ๆ ที่เคยกําหนดไว้เดิมยังคงใช้บังคับให้ต่อเนื่องกันไป
เพราะบทบัญญัติกฎหมายทั้งสองฉบับมีเนื้อหาสาระและหลักการเช่บเดียวกันทุกประการ นอกจากนี้
การที่จะถือว่าประกาศต่าง ๆ ที่เคยใช้บังคับอยู่เดิมทั้งหมดเป็นอันสิ้นผลไปทันทีที่มีกฎหมายใหม่
ใช้บังคับนั้น ย่อมกระทบกระเทือนต่อการดําเนินการต่อเนื่องกัน ซึ่งอาจไม่น่าจะ
             เป็นความประสงค์
ของกฎหมายที่จะต้องให้ดําเนินการขั้ากับที่เคยเป็นอยู่เติมใหม่ทุกกรณี เว้นแต่จะมีการแสดงเจตนาไว้
โดยชัดแจ้งว่าต้องการให้สิ้นผลไปทันที

กรมพระธรรมบูญจึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมพระธรรมนูญที่เห็นว่าประกาศ
ดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับต่อไปเพราะกฎหมายใหม่ได้ยกเลิกบทมาตราเดิมแล้วถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
และจะต้องดําเนินการต่อไปอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีถา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมที่ว่าประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง กําหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาต
ตามพระ ราชบัญญัติ
             ควบคุมยุทธภัณฑ์ พุศ.๒๕๓๐ ซิ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา of
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติม ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปหรือไม่
โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกรมการอุตสาหกรรมทหาร) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามหลักกฎหมายทั่วไป เมื่อกฎหมายแม่บทฉบับใดได้ถูกยกเลิกเสียทั้งฉบับ
และ สิ้นผลใช้บังคับไปโดยกฎหมายแม่บทที่ออกมาภายหลังแล้ว ย่อมมีผลทําให้อนุบัญญัติ
หรือกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บทที่ถูกยกเลิกนั้นสิ้นผลการใช้บังคับ
ตามไปด้วย
              แต่ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแม่บทบางมาตรา โดยยังคงมีวัตถุประสงค์
ส่วนใหญ่และวิธีการดําเนินการอันเป็นสาระสําคัญตรงกัน อนุบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรอง
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บทที่ถูกแก้ไขเพิ่มเติมนั้นจะยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ได้หรือไม่
จะต้องพิจารณาเทียบเคียงเป็นรายกรณีไป
ในกรณีที่หารือนี้ ประกาศกระทรวงกลาโหมดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา a
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตราดังกล่าว
โดยพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕
             ๒๒" ซึ่งกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดว่า
อาวุ5 เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวภาพ วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ
หรือเครื่องมือเครื่องใช้ ที่อาจนําไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ชนิดใดเป็นยุทธภัณฑ์ ซึ่: ซึ่งยังคงมี
หลักการที่เป็นสาระสําคัญ คือ การกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบ

“มาตรา ซ ไห้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดว่า อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของ
             อาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจนําไปใช้ในการรบ
หรือการสงครามได้ชนิดใดเป็นยุทธภัณฑ์

“มาตรา ๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตุรา ๕ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดว่า อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวภาพ วัสดุภัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ
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หรือเครื่องมือเครื่องใช้ ที่อา
             จนําไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ชนิดใดเป็นยุทธภัณฑ์”ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชถิจจานุเบกษากําหนดว่าสิ่งใดเป็นยุทธภัณฑ์
อันเป็นหลักการเดียวกันกับหลักการตามมาตรา ซ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ
ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติม เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ในการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวที่ได้แก้ไขถ้อยคําเดิม
ที่กําหนดว่า “ ..สารชีวะ สารรังสี” เป็น “ ...สารขีวภาพ วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ”" แล้ว
เห็นว่าเป็นไปเพื่อให้เหมาะ สมและสอดคล้องกับถ้อยคําที่ใช้ในปัจจุบันและเป็นไปตามแนวทาง
ปฏิบัติของหน่ว
             ยงานที่เกี่ยวข้อง : อันจะเห็นได้ว่าการแก้ไขถ้อยคําดังกล่าวเป็นเพียงการแก้ไขถ้อยคํา
เพื่อให้เหมาะสมหรือสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยยังคงมีวัตถุประสงค์และวิธีการดําเนินการอันเป็นสาระสําคัญ
เป็นไปตามหลักการของมาตรา ซ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ เดิมก่อนการแก้ไขเพิ่มเติม
ทุกประการ

ดังนั้น เมื่อพิจารณาเนื้อหาของประกาศกระทรวงกลาโหมดังกล่าว ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติในมาตรา ซ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ฯ ฉบับเดิม
ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว พบว่ามีสาระสําคัญส่วนไหญ่เกี่ยวกับการจําแนกประเภทและร
             ายละเอียด
ของอาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมีที่ใช้ในสงครามเคมีหรือที่ใช้เป็นส่วนผสมของวัตถุระเบิด
หรือเครื่องมือเครื่องใช้ ที่อาจนําไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ว่าชนิดใดเป็นยุทธภัณฑ์
ซึ่งมีเนื้อหาสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และวิธีดําเนินการตามมาตรา ซ แห่งพระ ราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ๒)ฯ
จึงเห็นได้ว่าประกาศกระทรวงกลาโหมดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับได้ต่อไป ดั: ดังนัยความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi &) wag ะคณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ซึ่งได้เคย
ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๐๕ และเรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๕๒

“(๓๑) บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่วงพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์
(ฉบับที่ ..) wa... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๒๒ วันศุกร์ที ๓๕ มกราคม ๒๕๒๒ ได้แก้ไขถ้อยคํา
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ WA, ๒๕๓๐ ที่กําหนดว่า “สารชีวะ” เป็น “สารชีวภาพ”
เนื่องจากคําว่า “สารชีวภาพ” เป็นล้อยคําที่ใช้ในปัจจุบันและทันสมัยมากกว่า และบันทึกการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพร
             ะราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) wa. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ครั้งที่ ๐ง/๒๕๒๒ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๒ ได้แก้ไขถ้อยคําจากเติมที่ภําหนดว่า “  “สารกัมมันตรังสี”
ในร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..., (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๕/๒๕๐๑) เป็น «วัสดุกัมมันตรังสี
วัสดุนิวเคลียร์” เพื่อให้สอดคล้องกับถ้อยคําตามพระ ราชบัญญัติหลังงวนนิวเคลียร์เพื่อสันติ พุศ.๒๕๕๕
ที่แยกความหมายของวัสดุกัมมันตรังสีและวัสดุนิวเคลียร์ออกจากกัน และเนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีส่วนของ
ยุทธภัณฑ์ที่
             เป็นกระสุนเจาะเกราะ ซึ่งหัวกระ สุนทํามาจากยูเรเนียมที่เป็นวัสดุนิวเคลียร์ หากยังคงใช้คําว่า
“สารกัมมันตรังสี” เพียงคําเดียวถก็จะ ะยังไม่ครอบคลุมถึงบทนิยามคําว่า “ยุทธภัณฑ์”  นอกจากนี้ ยังเป็นการสอดคล้อง
กับข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ที่ ๑๕๕๐ ที่ได้มี่การแยกวัสดุต่าง ๆ ออกเป็น ๕ ประเภท
คือ สารเคมี สารชีวภาพ วัสดุกัมมันตรังสี และวัสดุนิวเคลียร์

(lo) คําว่า “ยานพาหนะ” ได้เพิ่มชื้นมาในร่างพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ..)
wat... (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๕/๒๕๒๑)  ) เพื่อให้สอดคล้องกับ
             การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ยุทธภัณฑ์”

“บันทึก เรื่อง หารือเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกิจการอุตสาหกรรมบางประเภท
ที่ห้ามประกอบ พ.ศ. ๒๕๐๓ ส่งพร้อมหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ «๐๐๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๕
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๕บันทึกสํานักงานคณะ กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือกรณีผลบังคับของอนุบัญญัติ
หรือกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในกฎกระทรวงที่ถูกยกเลิกไปแล้ว และการดําเนินการตามประกาศ
คณะถรรมการพลังงานปรมาณเพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน
             ้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาญูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/
๐๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี«

อย่างไรก็ตาม โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย wea. ๒๕๐๒ ซึ่งจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๒
มาตรา ๒๒ วรรคสอง บัญญัติว่ากฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมบูญที่กําหนดให้
ต้องมีการออกกฎหรือกําหนดให้รัฐต
             ้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือไต้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้
ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้น
ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ และเมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา ๓ฒ (oF แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดบทเฉพาะกาลไว้ว่า ในวาระเริ่มแรก
ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สําหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระร
             าชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพันกําหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัง ัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ
ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีควรพิจารณาการออกประกาศ
กถําหนตว่าสิ่งใดเป็นยุทธภัณฑ์โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติในมาตรา ซ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่ ๒)ฯ
โดยคํานึงถึงระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ข
             องกฎหมายฯ

artim
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๒

“มาตรา ๒๒        ฯลฯ                        ฯลฯ
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับ
สิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายไนระยะเวลาสองปี
นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ แ
             ละบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันลิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯลฯ                        ฯลฯ
ฯมาตรา ๓๕ ไนวาระเริ่มแรก
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สําหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อน
วันที่พระร
             าชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพันกําหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ
ฯลฯ                        ฯลฯ
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