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             1445/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

al          ซ่
เรืองเสร็จที่ ๑๕๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   การนํา เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดืน

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๐๐๑/๓๓๕๕
ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังต่อไปนี้

ตามที่สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ( (สนพ.) ได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่
             ยวกับการนําเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (กองทุน) ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือตังกล่าวว่า “เป็นประเด็นลักษณะเดียวกับ
ข้อหารือที่สถาบันพระบกเกล้าได้หารือมา และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้มีคําวินิจฉัยไว้แล้วว่า
โดยเหตุที่มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง WA, ๒๕๕๑ เป็นบหบัญญัติทั่วไปที่ใช้บังคับ
กับเงินทุนหมุนเวียนทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้น โดยให้อํานาจกระทรวงการคลังในอันที่จะออกข้อบังคับในเรื่อง
การนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 
             ๑ และพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ, ๒๕๕๑
ก็มิได้มีบทบัญญัติให้ยกเว้นเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อได้มีการออกข้อบังคับ
โดยอาศัยอํานาจตามมาตราดังกล่าวแล้ว จึงย่อมใช้จังคับกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ จึงเห็นว่า
การดําเนินการของกระทรวงการคลังเป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายเล้ว และหน่วยงานของรัฐ
มีหน้าที่ต้องดําเนินการตามข้อบังคับที่กระทรวงการคลังออกโดยอาศัยอํานาจตา IATA ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ, ๒๕๓๓” แล้วนั้น

ไนการบประ ขุมคณะ| กรรมการกองหุน.พื่อส่งเสริมการอ
             นุรักษ์พลังงาน (คณะกรรมการ
กองทุน) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ (ครั้งที่ oe) เมื่อวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ สนพ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการกองทุนไ ด้เสนจเรื่องการนําเงินกองทุนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเข้าสู่วาระเพื่อพิจารณา
ของคณะกรรมการกองหุน พร้อมทั้งได้นําคําวินิจฉัยและ ะความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว
ประกอบการพิจารณา ซึ่งที่ประชุมมีประ ะเต็นข้อสงสัยว่าคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจให้ความเห็นชอบ
ที่จะจ่ายเงินกองทุนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๒๕ แห่งพระ  ราชบัญญัติการส่งเสริม
การอบนุรักษ์พลังงานพ.
             ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เนื่องจากตามมาตรานี้ได้ถําหนดอําบาจหน้าที่เฉพาะเรื่อง
ดังต่อไปนี้

๑. เสนอแนวทาง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญของการใช้จ่าย
เงินกองทุนตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ

๒. พิจารณา เจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕
ทั้งนี้ ตามแนวทาง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และลํา าดับความสําคัญที่คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติกําหนดตามมาตรา ๕ (๓)

๓. กําหนตระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการขอจัดสรร ขอเงินช่วยเหลือหรือ
ขอเงิ
             นอุดหนุนจากกองทุน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๓๕/๕๕ ลงวันที่ ๕ คันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเสขฯจิการคณะรัฐมนตรี๕. เสนออัตราการส่งเงินเข้ากองทุนสําหรับน้ามันเชื้อเพลิงต่อคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ

๕. เสนอชนิดของน้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนต่อคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแห่งชาติ

๒. กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ

๓. ยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษ

๕. พิจารณาอนุมัติคําขอรับการส่งเสริมและช่วยเห
             ลือตามมาตรา ๕๐ (๒) ตามแนวทาง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนดตามมาตรา ๕ (๕)

a. ก้าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับการส่งเสริมและข่วยเหลือ
ตามมาตรา ๕๑

๓๐. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนด“วั้ในพระราชบัญญัตินี้

ในการนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
กองทุนหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีภาอีกครั้งหนึ่งว่า ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน wa. ๒๕๓๕: ตังกล่าวไม่ได้กําหนดและให้อํานาจแก่คณะกรรมการ
กองทุนในการด
             ําเนินการให้ความเห็นชอบ และอนุมัติให้นําเงินกองทุนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ใช่หรือไม่ และสามารถตําเนินการภายใต้ขอบเขตและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนได้หรือไม่
ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบายและ
แผนพลสังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแสะสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ยังมีประเด็นปัญหาที่ประสงค์จะหารือเพิ่มเติมว่า การนําเงินก
             องทุนส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินจะขัดต่อวัตถุประสงค์ในการใช้เงินกองทุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และผู้โดเป็นผู้มีอํานาจในการนําเงินกองทุนส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน รวมทั้งการนําเงิ เงินกองทุนส่งคลังเป็นราะได้แผ่นดินต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกองทุนหรือไม่ สนพ. จึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเต็นปัญหาตามข้อหารือประกอบกับ
คําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่าในเรื่องนี้ม
             ีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๓ ประเด็น
โดยมีความเห็นในแต่ละประเต็นดังต่อไบนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การนําเงินกองทุนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินจะ ะขัดต่อวัตถุประสงค์
ในการใช้เงินกองทุนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน WA. ๒๕๓๕
หรือไม่ เห็นว่า กองทุนจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๕“  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

WAI, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

จ

"wan log ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “  กองทุนเพื่อส่งเ
             สริมการอนุรักษ์พลังงาน”
ในกระทรวงหลังงาน  เพ พื่อใช้เป็นหุ้นหมุนเวียง นและใช้จ่ายช่วยเหลือหรื หรืออุดหนุนการตําเฉินงานเกี่ยวกับการอบุรักษ์
พลังงาน โดยประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตังต่อ อไปนี้

(มีต่อหน้าถัดไป)เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุตหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์หลังงาน
โดยประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน อันได้แก่ เงินที่โอนจากกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วย
การแก้ไขและป้องกันภาวะ ะการขาดแคลนน้ามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด
เงินที่ผู้ผลิตน้้ามันเชื้
             อเพลิง ณ โรงกลสั่น และจําหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักร เงิ เงินที่ผู้นําเข้าน้้ามันเชื้อเพลิง
เพื่อใช้ในราชอาณาจักร หรือเงินที่ผู้ซื้อหรือได้มาซึ่งก้าชยากผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่า าด้วยปิโตรเลียม
ซึ่งเป็นผู้ผลิตได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติ ส่งเข้ากองทุน เงินค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ใด้รับจากภาคเอกชนทั้ง งภายในและภายนอก
ประเทศ รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินจากดอกผลและประโยชน์.ด ๆ
ที่เกิดจากกองทุน ดังนั้น เงินและทรัพย์สินของกองท
             ุนดังกล่าวจึงเป็นรายรับของถองทุน ซึ่งกองทุน
สามารถนํามาใช้จ่ายในการดําเนินงา :นของกองทุน และสมทบเป็นทุนสําหรับใช้จ่ายในกอง ทุนต่อไปได้
ดังนั้น กองทุนจึงเป็นทุนทีจัดตั้งขึ้นเพือดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามวัตถุประสงค์ที่จัดตั้ง และ
เป็นทุนหมุนเวียนตามมาตรา ๓” ประกอบกับมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง Wa. ๒๕๓๑

เมื่อกองทุนเป็นทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ แล้ว ย่อมต้องดําเนินการ
ตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนําทุนหรือ
ผลกําไรเข้า
             บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ WA. ๒๕๕๒ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ ที่กําหนดให้องค์การของรัฐบาลที่มิโช่องค์การค้าหรือส่วนราชการ
ที่ดําเนินกิจการทํานองการค้าหรืออุตสาหกรรมที่ใช้ทุนหมุนเวียนนําส่งทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลัง
บัญชีที่ ๑ ตามจํานวนและภายไนเวสาที่กระทรวงการคลังกําหนด ดังนั้น การนําเงินทุนหมุนเวียนส่งเข้า
บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ตามข้อบังคับกระทรวงการคลังดังกล่าวจึงเป็นการดําเนินการตามอํานาจ

ซา     tn no.    ¥, 2,    vine  ay  =     toy  gy     2 
                  a
หน้าทิทิกฎหมายว่าด้วยเงินตงคลังกําหนดไว้ มิใช่การ?ซช้จ่ายเงินกองทุนซึ่งต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

(๑) เงินที่โอนจากกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ไ ขและป้องกันภาวะ
การชาดแคลนบั้ามันเชื้อเพลิงตามจ้านวนที่นายกร รัฐมนตรีกําหนด

[๒) เงินที่ส่งตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๒

(๓) เงินค่าธรรมเนียมพิเศษที่จัดเก็บตามมาตรา ๕๒

a เสินธุดหนู่ นจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ

(๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ

(9) เงินจากต
             อกผลและประโยชน์ใด ๆ ทีเกิดจากกองทุนนี้
“ให้กระทรวงพลังงานเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและ| ดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุน
ตามพระราชบัญญัตินี้

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                                      ฯลฯ
re         Bein              4,      oe a      es           wo,      9                ง     จ
ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึงอนุญาตให้นํารายรับสมทบหุนไว้ใช้จ่ายได้
ฯลฯ                                      al

“มาตรา ๑๒ การจ่ายงจินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียน
             เพื่อการใด ๆ .ให้กระทําได้แต่โดยกฎหมาย

“มาตรา ๑๓ องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ต้งขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราช  ัญญัตินี้หรือที่จะตั้งขึ้นใหม่
บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การนําเงินทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินค<คลังบัญชีที่ ๓«

ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานฯ  ด้วยเหตุนี้ การนํา
เงินกองทุนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนดจึงไม่ขัดต่อวั วัตถุบระสงค์ในการ
ใช้เงินกองทุ
             นตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานฯ

ประเด็นที่สอง ผู้โดเป็นผู้มีจํา 'นาจในการนําเงิบ นกองทุนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เห็นว่า
โดยที่กองทุนไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นไนกระ  "แรวงพลังงาน ตามมาตรา we”
แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานฯ การกํากับดูแลกองทุนจึงอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของกระทรวงพลังงาน ดังนั้น กระทรวงพลังงานโดยปลัตกระทรวงพลังงานในฐานะหัวหน้าส่วนรา รชการ
ซึ่งเป็นองค์การของรัฐบาลที่กํากับดูแลกองทุนจึงมีหน้าที่นําเงิ งินกองทุนส่
             งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑
ตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุง นหรือทุนหมุนเวียนนําทุนหรือ
ผลกําไรเข้ กบัญชีเงินคงคลังบัญชีที ๑ฯ

ประเด็นที่สาม การนําเงินกองทุ นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการกองทุนหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประ ะเต็นที่สอง.แล้วว่าปลัตกระทรวงพลังงาน
เป็นผู้มีหน้าที่นําเงินกองทุนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ปลัดกระทรวงพลังงานจึงสามารถนําเงินกองทุน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุน

             
SF

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

“wan ๒๕ เงินกองทุนให้ใช้:พื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการลงทุนและ  ดาเนินงานในการ
อนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจฯ กการอบุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
(๒) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุตหนุนแก่เอกชนสําหรับการลงทุนและดําเนินงาน
ในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพื่อกา ารแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์หลังงาน
(๑) เ
             ป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุตหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือ
องค์กรเอกชนในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) โครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและ แก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
(ข) การค้นคว้า วีจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการอบุรักษ์พลังงาน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการจบุรักษ์พลังงานแสะ| ะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและวางแผน
พลังงาน
(ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและ
แก้ไขป
             ัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอบนุรักษ์หลังงาน
(ง) การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน
(@) การโฆษณา การเผะแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริม
ภารอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกัน.เละแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
(๓) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานคารส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเขิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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