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             เรื่องแสร็จที่ ๑๕๕๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการบําบัดนําเสียตวมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๓/๓๐๓๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กรมควบคุมมลพิษมีภารกิจในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจัดการมลพิษ และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล
การจ
             ัดทําบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการทํางานของระบบบําบัติน้้าเสีย พ.ศ. ๒๕๕๕
ที่ออกตามความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้ว thy

เนื่องจากได้มีการหารือภายในหน่วยงานและมีความเห็นแตกต่างกัน จึงขอหารือ
ข้อกฎหมายแบ่งออกเป็น ๓ ประเด็น ดังนี้

๓. ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุม
มลพิษปรากฏความเห็นตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา & เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การตําเนินการของเ
             จ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๐ แห่งพระ ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐๒/๒๕๕๑) โดยมีความเห็นว่า หากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียลงสู่แหล่งน้้าสาธารณะหรือ
ออกสู่สิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ในประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๕ ไม่ก่อสร้างระบบบําบัดน้าเสียหรือ
กําจัดของเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีอํานาจออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษนั้นทําการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสีย
             หรือระบบกําจัดของเสีย
ได้ ไม่ว่าแหล่งกําเนิตมลพิษนั้นจะดําเป็นการปล่อยน้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้้าสาธารณะหรือ
ออกสู่สิ่งแวดล้อมเกินเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดไว้ในมวตรา ๕๕ หรือไม่ du กรมควบคุมมลพิษ
ขอหารือในประเด็นเพิ่มเติมว่า หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษได้ก่อสร้างระบบ
บําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามบทบัญญัติมาตรา ao แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ WA, ๒๕๓๕ แล้ว และไม่ปล่อยน้้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้้า
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตซี่ตั้ง 
             แต่นั้าทิ้งที่ออกจากระบบบําบัดน้วเสียดังกล่าวมีค่า
ไม่ได้ตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิตที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕๕ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษสามารถใช้อํานาจตามมวตรา ๕๒ (๒) ออกคําสั่งให้ปรับปรุงระบบบําบัดน้้าเสียให้มีน้้าทิ้ง
ไม่เกินค่ามาตรฐานที่กําหุนดได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีภามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๒. ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ o) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุม
มลพิษปรากฏความเห็นตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนตระบบบําบัด
น้้าเสียของเจ้าพนักงานควบคุมมลฟิษตามมาตรา slo แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๕/๒๕๕๕) โดยมีความเห็นว่า การสั่งการของ
เจ้าหนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ฒ่อ เป็นการสิ่งการให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิต
มลพิษนต่ละแห่งตําเนินการตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด ซึ่งเจ้าพนักงานควบคุมมสพิ
             ษจะ
พิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นรายกรณี การสั่งการตังกล่าวจึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่มีผล
บังคับแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิตมลพิษเป็นการเฉพาะราย ดังนั้น เมื่อกรมควบคุม
มลพิษพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมสพิษไม่ประสงค์
ที่จะจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย แต่ได้ประสานเพื่อจัดส่งน้้าเสียหรือของเสีย
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวมที่มีอยู่ภายในเขตควบคุมมลพิษหร
             ือเขตท้องที่นั้นสามารถกระทําได้โดยตรงหรือไม่
หรือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้องพิจารณาถําหนดเป็นการเฉพาะรายก่อนเพื่อเป็นไปตามบทบัญญัติ
ในมาตรา we และไม่ให้เป็นภาระกับระบบบําบัตน้้าเสียรวมที่ห้องถิ่นจัดให้มีขึ้นในเขตควบคุมมลพิษ
หรือเขตห้องที่นั้น

a. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้มีหนังสือ
หารือประเด็นการตําเนินการตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ แจ้งว่ามีผู้ประกอบการซึ่งเป็นเจ้าของและ
ผู้ครอบครองแหล่งก
             ําเนิดมลพืษที่กําหนตตามุมาตรา ao ประสงค์ที่จะจัดส่งน้้าเสียหรือของเสีย
ที่เกิตจากแหล่งกําเนิดของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้้าเสียรวม หรือระบบกําจัด
ของเสียรวมที่มือยู่ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น และจ่ายค่าธรรมเนียมการบําบัดน้้าเสียรวม
เทศบาลเมืองหัวหิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ผู้ประกอบการซึ่งเป็นเจ้าของและผู้ครอบครองแหล่งกําเนิตมลพิษ
สามารถยกเลิกระบบบําบัตน้้าเสียที่มีอยู่แล้วได้หรือไม่ และการยกเลิกใช้ระบบบําบัดน้้าเสียตังกล่าว
ทําให้ขัดต่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (WA, ๒๕๓๕) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติ
             มโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๑
(พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษ
โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมควบคุม
มลพิษ) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในการตรวจสอบแหล่งกําเนิดมลพิษ
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พบว่าแหล่งกําเนิตมลพิษบางแห่งมีน้้าเสียที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิตตามมาตรา ๕๕ ซึมลงสู่พื้นดินหรือล้นจากบ่อบําบัดออกสู
             ่สิ่งแวดล้อม
นอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษดังกล่าว แม้ว่าเจ้าของแหล่งกําเนิดมลพิษจะได้ติดตั้งระบบบําบัด
น้้าเสียตามที่กฎหมายกําหนดแล้วและมีได้มีเจตนาปล่อยน้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมก็ตาม
สําหรับกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้สิทธิแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษซึ่งไม่ประสงค์
ที่จะก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบําบัดห้้าเสียของตน มีหน้าที่ส่งน้้าเสียไปยังระบบบําบัตน้าเสียรวม
ที่มีอยู่ภายในเขตควบคุมมลทิษหรือเขตท้องที่นั้นได้โดยต้องเสียค่าบริการตามอัตราที่กําหนด
แต่ในทางข้อเท็จจริงพบว่าระ ะบบบําบัดน้้าเ
             สียรวมที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถรองรับน้้าเสีย
จากแหล่งกําเนิดมลพิษได้อย่างเพียงหอ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือเป็น ๓ ประเด็น โดยมีความเห็นไนแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษได้ก่อสร้างระบบ
บําบัดนั้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามมาตรว ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว แต่น้้าทิ้งไม่เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิตตามมาตรา ๕๕ และมิได้มีเจตนาปล่อยนัทท้งลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม
นอกเขตที่ตั้งแหล่งกํ
             าเนิตมลพิษ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒ (๒)
ออกคําสั่งให้ปรับปรุงระบบบําบัดน้้าเสียให้มีน้ททิ้งเป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดมาตรการ
ควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามขั้นตอนและตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อย่างเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กัน โดยมาตรา ee” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้รัฐมนตรี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แ
             ห่งชาติมีอํานาจกําหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายนั้าทิ้งจากแหล่งกําเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม
และมาตรา oe” บัญญัติให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจกําหนด
ประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยนั้จเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้้า
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งกําเนิตที่กําหนดตามมาตรา ๕๕ จึงมีผลทําให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ
ตังกล่าวมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดนั้วเสียหรือร
             ะบบกําจัดของเสียตามที่
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo” หรือจัดส่งนั้วเสียไปบําบัดในระบบ

“มาตรา ๕๕ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลฟิษและโดยความเห็นชอบ
ของศณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนตมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายนําทิ่ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นได
จากแหล่งกําเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานศุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัต
             ิน

"มาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทยองแหล่งกําเน็ดมลพิษที่จะ ต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียหรือของเสียลงสู่
แหล่งน้้าสาธารณะหรืออยกสู่สิ่งแวดล้อมบอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิตมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งกําเนิตที่กําหนดตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดถําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น
และมาตรฐานนั้นยังมีผสใช้บังคับตาบมาตรา ๕๒ หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็นพิเศษสําหรับ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕

“มาตรา ๕๐
               เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๒๓ มีหน้าที่ต้อง
ก่อสร้าง | ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด
เพื่อการนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัด
น้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่กําหนดให้ทําการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็ได้

ในกรณีที่แหล่งกําเนิดมลพิษใดมีระ ะบบบําบัตน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียอยู่แล้วก่อนวันที่มี
ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ ให้เ
             จ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิตมลพิษแจ้งต่อเจ้าพนักงานกวบคุม
มลพิษเพื่อตรวจสอบ หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบําบัตน้้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียที่มีอยู่
แล้วนั้นยังไม่สามารถทําการบําบัดน้้าเสีย หรือถ้าจัดของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด
ที่กําหนดไว้ เจ้าของหรือผู้กรอบครองแหล่งกําเน็ตมลพิษมีหน้าที่ต้องดําเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงตามที่
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด
             [END PAGE 3]
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บําบัตน้้าเสียรวมที่มีอยู่ภายในเยตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้นและมีหน้าที่ต้องเสียค่าบริการ
ตามที่บัญญัติไว้ไนมาตรา clo” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ
และโดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๕ถ็ มีเจตนารมณ์ที่จะ ะควบคุมการปล่อยน้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้้ว
สาธารณะหรือออกญู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิตมลพิษเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนด
จึงได้บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพืษที่ได้มี
             การประกาศกําหนดไว้จะต้องถูก
ควบคุมการปล่อยนําเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้ง
แหล่งกําเนิดมลพิษให้ต้องไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพืษตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ee” ในการบังคับ
ใช้กฎหมายจึงต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ดังกล่าว คือการมุ่งคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ดังนัน แม้ว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิตมลพิษจะได้จัดให้มีระบบบําบัตนั้วเสียหรือระบบ
กําจัดของเสียตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo" แล้วก็ตาม แต่หากน้้าเสียหรือของเสียดังกล่าว
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนด และ
             ได้ออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบ
แหล่งกําเนิดมลพิษนั้น ไม่ว่าจะเกิดจากการกระทําโดยเจตนาของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิตมลพืษหรือไม่ก็ตาม เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีอํานาจตามมาตรา ๕๒ (lo)
ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบคร้องแหล่งกําเนิดมลพิษดังกล่าวจัดการแก้ไข
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบําบัตน้าเสีย เพื่อควบคุมให้มีน้้าเสียไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน
ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕๕ ได้

“บาตรา ซ๑ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตท้องที่ใดที่ทางราชการได้จัดให้มีระบบบํ
             าบัต
น้้าเสียรวมหรือระ ะบบกําจัดของเสียรวมไว้แล้ว ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งถําเนิดมลพิษตามมาตรา slo
วรรคหนึ่ง ซึ่งยังมิได้ทําการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือไม่ประสงค์ที่จะทําการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบ
กําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดดังกล่าว มีหน้าที่ต้องจัดส่งน้้าเสีย หรือของเสียที่เกิดจาก
การตําเนินกิจการของตนไปทําการบ้าบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเส
             ียรวมที่มีอยู่
ภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตห้องที่นั้น และมีหน้าที่ต้องเสียค่าบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญีตินี้
หรือโดยกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดตูเขิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ mn, ข้างต้น

“บาตรา ๕๒ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพบักงานควบคุมมลพิษ
มีอํานาจดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม หรือผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้าง
ให้บริการระบบบําบัดน้้าเสียหรือกํา
             จัดของเสีย จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแขมระบบบําบัด
อากาศเสีย ระบบบําบัตน้้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้ง
อากาศเสียหรือมลพิษยื่น แต่ถ้าแหล่งกําเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ดําเป็นการ
ตามอํานาจหน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติบี้ได้

ฯสฯ                          
                 ฯลฯ
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ประเด็นที่สอง หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิตมสพืษไม่ประสงค์จะจัดให้มี
ระบบบําบัดนั้เสียหรือระบบกําจัดของเสีย จะสามารถประสานโดยตรงเพื่อจัดส่งน้้าเสียหรือของเสีย
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจการไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัด
ของเสียรวมที่มือยู่ภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตห้องที่นั้นได้หรือไม่ หรือจะต้องให้เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษสั่งเป็นการเฉพาะรายเสียก่อน นั้ Wu เห็นว่า การที่มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวตล้อมแห่งชาติฯ บัญญัติว่า ในเข
             ตควบคุมมลพิษโดหรือเขตท้องที่ใด
ที่ทางราชการได้จัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียรวมไว้แล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษที่ยังมิได้ก่อสร้าง ติ ติดตั้ หรือจัดให้มีระบบบําบัตน้้าเสีย หรือไม่ประสงค์ที่จะก่อสร้าง
หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสีย มีหน้าที่ต้องจัดส่งน้้าเสียหรือของเสียที่เกิดจากการดําเนินกิจการของตน
ไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้าเสียรวบหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยู่ภายใน
เขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้นได้ โดยมีหน้าที่ต้องเสียค่าบริการตามอัตราที่กําห
             นดนั้น
เป็นการบัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษสามารถที่จะเลือกใช้ระบบบําบัดน้้าเสียรวม
ในเขตควบคุมมลพิษหรือในเขตท้องที่ใดที่ทางราชการได้จัดให้มีระบบบําบัตน้้าเสียหรือระบบกําจัด
ของเสียรวมไว้แล้วได้

ด้วยเหตุนี้ การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษประสงค์จะจัดส่ง
น้้าเสียหรือของเสียที่เกิดจากแหล่งกําเนิดมลพิษของตนไปบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดนั้วเสียรวม
หรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยู่ภายในเขตควบคุมมลพิษหรือในเขตท้องที่นั้น จึงสามารถกระทําได้เฮง
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
             โดยที่ไม่ต้องให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสั่งเป็นการเฉพาะรายก่อน
แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ในการจะจัตส่งน้้าเสียหรือของเสียที่เกิดจากแหล่งกําเนิตมลพิษไปบําบัด
หรือกําจัดโดยระบบบําบัตน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มือยู่ภายในเขตควบคุมมลพิษหรือ
ในเขตท้องที่นั้น หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลระบบบําบัตน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม
ควรจะต้องพิจารณาด้วยว่าระบบดังกล่าวมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถรองรับน้าเสียหรือ
ของเสียจากแหล่งกําเนิดมลพิษได้ val เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการคุ้มครอง

             และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ประเด็นที่สาม หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา oo
ประสงค์จะจัดส่งน้าเสียหรือของเสียที่เกิดจากแหล่งกําเนิดมลพิษยองตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบ
บําบัตน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มือยู่ไนเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น และจ่าย
ค่าธรรมเนียมให้แก่ท้องถิ่น กรณีนี้จะสามารถยกเลิกระบบบําบัดน้้าเสียของตนที่มีอยู่ได้หรือไม่
และจะขัดต่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑
(พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความใน้พระราชบัญญัติ
             ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ wali du เห็นว่า
มาตรา oa” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กําหนดให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิคมลพิษในเขตที่มีระบบบําบัดน้าเสียรวมที่ยังมิได้ก่อสร้าง ติดตั้ง หรือ
จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสีย หรือไม่ประสงค์ที่จะก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียมีหน้าที่ต้อง
จัดส่งนั้วเสียไปบําบัดโดยระบบบําบัดน้าเสียรวมและเสียค่าบริการตามอัตราที่กําหนด ประกอบกับ
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             ข้อ ๒”” แห่งเทศบัญญัติเทศบาลเมืองหัวหิน เรื่อง การควบคุมและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบําบัต
น้้าเสียรวมเทศบาลเมืองหัวหิน พ.ศ. ๒๕๕๒๐ กําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดน้้าเสีย
มีหน้าที่จัดส่งน้้าเสียไปทําการบําบัตโดยระบบบําบัตน้้าเสียรวมของเทศบาล เว้นแต่เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดน้้าเสียมีระบบบําบัดน้้าเสียของตนเอง จะเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิตมลพิชสามา
             รถเลือกใช้ระบบบําบัตนั้วเสีย
ของตนเองหรือระบบบําบัดน้้าเสียรวมได้ แต่ข้อ ๓”” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาศาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑
(พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้อาคาร
บางประเภทและบางลักษณะต้องมีระบบการระบายน้้าและระบบบําบัตน้าเสียที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการปรับปรุงนั้าเสียจากอาคารให้เป็นนั้าทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดก่อนที่จะ
ระบายลงสู่แหล่งรองรับน่าทิ่ง โดยไม่ได้มีข้อกําหนดให้
             เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ
สามารถเลือกใช้ระบบบําบัดน้้าเสียรวมได้ แม้ว่าเขตท้องที่นั้นจะมีระบบบําบัดน้้าเสียรวมที่ทางราชการ
จัดไว้แล้วก็ตาม การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิตมลพิษจะยกเล็กระบบบําบัดน้้าเสีย
ของตนและไปใช้ระบบบําบัดน้้าเสียรวมจึงขัดต่อกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑
(พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความไนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งกํา
             เนิตมลพิษสามารถใช้ระบบบําบัดน้้วเสียรวมที่ทางราชการจัดไว้แล้วได้
และเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๑” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ฯ กรมควบคุมมลพิษจึงควรเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและประสานงานกับ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาตังกล่าวต่อไป

(RE eur,

(นายซูเกียรติ รัตนชัยซาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
AA พฤศจิกายน ๒๕๕๐

Ha ๒ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดน้าเสีย มีหน้าที่จัดส่งน้้าเสียไปทําการบําบัด
โดยระบบบําบัดน้าเสียรวม
             ของเทศบาล เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดน้้าเสียมีระบบบําบัดน้้าเสีย
ของตนเอง

de a อาคารประเภทและลักษณะดังต่อไปนี้ ต้องจัดให้มีระบบการระบายน้้าและระบบ
บําบัดน้าเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน้้าเสียจากอาคารให้เป็นนั้าทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน
ที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ ก่อนที่จะระบายลงสู่แหล่งรองรับน้าทิ้ง

ฯลฯ                              ฯลฯ
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