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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๓๑/ไ๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจําหน่ายหนี่ออกจากบัญชีเป็นสูญของกองทุนประกันสังคม

สํานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๒/๓๐๓๒๐ ลงวันที่
๒ สิงหาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการประกันสังคม
และที่ปรึกษา (ชุดที่ ๑๓) ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๐๒ เมื่อวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๐๒ มีมติให้
สํานักงานประกันสังคมหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับประเด็นอํานาจตามข้อกฎหมาย
ในการขออบุมัติจําหน่ายหน
             ี้เงินสมทบค้างชําระกองทุนประกันสังคมออกจากบัญชีเป็นสูญ
ของสํานักงานประกันสังคมว่า ต้องดําเนินการตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน
๒๕๑๕: หรือตามระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษา
เงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๕๕ เนื่องจากสํานักงานประกันสังคมได้รับการทักห้วงจากกรรมการประกันสังคม
ซึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับผู้มีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี้เงินสมทบค้างชําระกองทุนประกันสังคมว่า
จะต้องดําเนินการจําหน่ายหนี้ค้างขําระเงินสมทบกองทุนประกันสังคมออกจากบัญชีเป็นสูญต
             ามมติ
สภาบริหารคณะปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ซึ่งกําหนตว่า กรณีเงินสูญหาย ขาดบัญชี
หรือหนี้เงินค้างชําระที่ไม่สามารถเรียกร้องจากลูกหนี้ได้แต่ละกรณีภายในวงเงิน จ้านวน ๕๐๐๐,๐๐๐ บาท
ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจอนุมัติจําหน่ายออกจากบัญชีได้ จํานวนเงินหรือหนี้เกินกว่านี้
ให้กระทรวงการคลังเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรี แต่ตามข้อ ๒๒๐ ของระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม
ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน wa, ๒๕๕๕ กําหนดว่า นายจ้างรายใด
เป็นบุคคลล้มละลายหรือได้จดทะเบียนเลิกกิจการหรือมิไ
             ด้ประกอบกิจการหรือถูกถอนทะเบียน
การประกอบกิจการ และไม่อยู่ในฐานะที่จะชําระหนี้ได้ หรือในกรณีหนี้นั้นขาดอายุความในการใช้สิทธิ
เรียกร้อง ให้จําหน่ายออกจากบัญชีเป็นสูญ โดยผู้มีอํานาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้อนุมัติ

(๑) เลขาธิการ สําหรับหนี้รายละไม่เกินสองแสนบาท

(๒) คณะกรรมการ สําหรับหนี้ที่เกินสองแสนบาทต่อราย แต่ไม่เกินห้าล้านบาทต่อราย

(๓) กระทรวงการคลังตามข้อเสนอของคณะกรรมการสําหรับหนี้ที่เกินรายละห้าล้านบาท

สํานักงานประกันสังคมจึงขอหารือในประเด็นว่า การจําหน่ายหนี้ค้างชําระเงินสมทบ
กองทุนประกันสังค
             มออกจากบัญชีเป็นสูญ สํานักงานประกันสังคมต้องดําเนินการตามข้อ ๒๒๐
ของระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน
wa. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
หรือตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕

7           a,     a   ve    a  a    เ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พีจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ประกันสังคม โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน.(ตํานักงาน
ประกันสังคม) และผู้แทนสํานักงาน
             การตรวจเงินแผ่นติน เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า

Seay 2     oy   ‘   a.    a                   » a         =             ซึ่อ๐25๑
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๒/๒๓๒ ลงวันที่ ๓๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             มาตรา ba” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้จัดตั้งกองทุนประกันสังคม
ในสํานักงานประกันสังคม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทน
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย รวมถึงเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม
แสะมาตรา ๕5 (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ กําหนดให้
คณะกรรมการประกันสังคมมีอํานาจหน้าที่วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บ
รักษาเงินข้องกองทุนประกันสังคมโดยความเห็นขอบของกระทรวงการคลัง

ตามข้อหารือว่า
              การจําหน่ายหนี้ค้างชําระเงินสมทบถกองทุนประกันสังคมออกจาก
บัญชีเป็นสูญ ต้องตําเนินการตามข้อ ๒๒ แห่งระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมว่าด้วยการรับเงิน
การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ นั้น เห็นว่า  ไนการเสนอขอมติสภาบริหารคณะปฏิวัติระบุขัดเจนว่า
เป็นการขอใช้อํานาจของสภาบริหารคณะปฏิวัติในฐานะผู้ใช้อํานาจของคณะรูฐมนตรี* มติสภาบริหาร
คณะปฏิวัติดังกล่าวจึงเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการจําหน่ายหนี้สูุญของหน่วยงานภาครัฐ

*มา
             ตรา ๒๑ ให้จัดตั้งถองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานประกันสังคม เรียกว่า กองทุนประกันสังคม
เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแหนตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓ และเป็นค่าใช้จ่วยตามมาตรา ๒๕
วรรคสอง

๒มาตรา a คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(@ เสนยความเห็นต่อรัฐมนตรีเคี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการประกันสังคมตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา การออกกฎกระทรวง
และระเบียบต่าง ๆ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระท
             รวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน
และการเก็บรักษาเงินของกองทุน

(@) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน

@ .ิจารณางบตุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองหุนและรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปี
จองสําน้กงามในสวนทเนับการประกับสังคมดาะพระรายบัญูตน

0) ให้คําปรึกษาและแนะนําแก่คณะกรรมการอื่นหรือสํานักงาน

บ ปฏิบัติกํารอื่นใดต่ามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง
              คณะกรรมการอาจมอบหมายให้สํานักงานเป็นผู้ปฏิบัติ
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการต่อไปก็ได้

“มาตรา ๒๕ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนไห้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

“ข้อ ๒๐ นายจ้างรายใดเป็นบุคคลล้มละลายหรือได้จดทะเบียนเลิกกิจการหรือมิได้ประกอบ
กิจการหรือถูกถอนฑะเบียนการประกอบกิจการ และไม่อยู่ในฐานะที่จะชําระหนี้ได้ หรือในกรณีหนี้นั้นขาดอายุความ
ในการใช้สิทธิเรียกร้อง ให้จําหน่ายออกจากบัญชีเป็นสูญ โดยผู้มีอํานาจตังต่อไปนี้ เป็นผู้อนุ
             มัติ

fo) เลขาจิการ สําหรับหนี้รายละไม่เกินสองแสนบาท

(๒) คณะกรรมการ สําหรับหนี้ที่เกินสองแสนบาทต่อราย แต่ไม่เกินห้าล้านบาทต่อราย

(๓) กระทรวงการคลังตามข้อเสบอของคณะกรรมการสําหรับหนี้ที่เกินรายละห้าล้านบาท

ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ ที่อิ้นสุดความเป็นผู้ประกับตนเป็นระ ะยะเวลาติดต่อกันเกินหนึ่งปี
และไม่สามารถติดตามหนี้ได้ ให้จัดทําทะเบียนลูกหนี้ดังกล่าวเพื่อติดตาม เร่งรัดต่อไปจ่นขาตอายุความในการใช้สิทธิ
เรียกร้อง แล้วจึงจําหน่ายบัญชีเป็นสูญตามความในวรรคหนึ่ง

*ปรากฏตามสําเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ที่
              กค. ๐๕๐๕/๓๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑๕
ถึงผู้อํานวยการฝ่ายเศรษฐกิจการคลังและการอุตสาหกรรม และสําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะปฏิวัติ ที่ ลธ, ปว.

-. ต๒๕๕๒/๒๕๓๑๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ถึงผู้อํานวยการฝ่ายเศรษฐกิจการคลังและการอุตสาหกรรม . .
             [END PAGE 2]
             โตยให้กระทรวงการกลังมีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี้ลูกหนี้ออกจากบัญชีของหน่วยงานภาครัฐ
กรณีเงินสูญหาย ฮาดบัญชี หรือหนี้เงินค้างขําระที่ไม่สามารถเรียกร้องจากลูกหนี้ได้แต่ละกรณีภายใน
วงเงินจํานวนห้าล้านบาท สําหรับจํานวนเงินหรือหนี้ที่เกินกว่านี้ให้กระทรวงการคลังเสนอขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งการปฏิบัติตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัตินั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้
เป็นแนวทางว่า มติคณะรัฐมนตรีและมติสภาบริหารคณะปฏิวัติไม่ใช่กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ
แต่เป็นเพียงคําสั่งในทางบริหารที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจ
             ะต้องไปดําเนินการให้เป็นไปตามนั้น ในเรื่องใด
ทีจําเป็นต้องแก้ไขหรือออกกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับใหม่เพื่อให้เกิดอํานาจในการดําเนินการ ก็ต้องไป
ตําเนินการก่อน” dau หากการตําเนินการเรื่องใดมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้แล้วย่อมต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายตังกล่าว ด้าไม่มีกฎหมายเฉพาะกําหนตไว้ก็ต้องปฏิบัติตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปในการจําหน่ายหนี้สูญต่อไป

เมื่อพิจารณาข้อ ๒๐” แห่งระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมว่าด้วยการรับเงิน
การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนฯ ซ
             ึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา & (๓)“
และมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ กําหนัดหลักเกณฑ์การจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชี
เป็นสูญไว้เป็นสองกรณี กล่าวคือ กรณีนายจ้างที่เป็นบุคคลล้มละลายหรือได้จตทะเบียนเลิกกิจการ
หรือมีได้ประ ภอบกิจการหรือถูกถอนทะเบียนการประกอบกิจการ และไม่อยู่ในฐานะที่จะชําระหนี้ได้
หรือเป็นหนี้ที่ขาดอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้อง แลสะกรณีผู้ประกับตนตามมาตรา ๓« ที่สินสุด
ความเป็นผู้ประกันตนเป็นระยะเวลาติดต่อกันเกินหนึ่งปีและไม่สามารถติดตามหนี้ได้ และชาดอายุความ
ในการใช้สิทธ
             ิเรียกร้องแล้ว โดยให้สํานักงานประกันสังคมจําหน่ายหนื้ออกจากบัญชี ชีเป็นสูญได้ดามจํานวนหนี้
แต่สะรายและตามลําดับของผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติ จึงเห็นได้ว่า การจ๊าหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญ
ตามข้อ ๒๒ แห่งระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมดังกล่าว เป็นเรื่องที่คณะกรรมการประกันสังคม
ได้กําหนดหลักเกณฑ์การจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญและกําหนตผู้มีอํานาจอนุมัติไว้เป็นการเฉพาะ
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมแล้ว สํานักงานประกันสังคมจึงไม่ต้องปฏิบัติตามมติสภาบริหาร
คณะปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ซึ่ง
             เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปอีก

นรช์สัวว
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒

งันทึก เรื่อง สิหธิการหําไม้ไนพื้นทีที่เปิดทําประโยชน์ในเขตป่าลัมปทาน( (รื่องเตร็จที ๒ส๕/๒๕๒๑)

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีภา ต่วนมาก ที่ สร. ๐๐๐๓/๕๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๒
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และบันทึก เรื่อง ปัญหาข้อขัดแย้งร  ะหว่างกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานคร
เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร | (
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๐/๒๕๑๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ ฝีรวี. ๐ส๕่๐๑๓/๕๓๓๑๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ไซต๊ะ๑๕ ถึงสํานักเลขาฮิการคณะรัฐมนตรี

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ซู ข้างต้น

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
ce nae “โปรตดูเยิงอรรถที่ เณก 7 et ee ee
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