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             1439/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำรายได้ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยไปหาผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

FI                   ad
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๓/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนํารายได้ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยไปหา
ผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.
             ส.ท.) โดยประธาน
กรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือที่ สลน.
๐๕/๐๕๒/๒๕๒๐๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งว่า ระเบียบองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย ว่าด้วยการเงิน การบัญชี และการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ a ซึ่งกําหนดให้ aan.
สามารถนํารายได้ไปหาผลประโยชน์ได้ตามที่คณะกรรมการกําหนด เป็นระเบียบที่ไม่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ
             . ๒๕๕๓๑ เนื่องจาก
เจตนารมณ์ในการก่อตั้ง ส.ส.ท. เพื่อให้มืองค์การสื่อสาธารณะซึ่งทําหน้าที่ผลิตและสร้างสรรค์รายการ
ข่าวสารคุณภาพสูง มีการให้ข้อมูลที่ถูกต้องแท้จริงที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและส่วนรวมเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและประเทศชซาติ โดยไม่เก็บค่าสมาชิกและไม่หารายได้จากการโฆษณาเพื่อ
ให้มีทุนในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว รัฐจึงกําหนดให้จัดสรรภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบ
ตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบในอัตราร้อยละหนึ่งจุดห้า สูงสุดปีงบประมาณละ
ไม่เกินสองพันล้านบาทให้เป็น
             รายได้ของ aan. การแสวงหากําไรโดยนําเงินไปลงทุนในหุ้นกู้จึงเป็น
กิจการนอกเหนือภารกิจหลักและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์การจัดตั้งองค์การ ส่งผลให้ข้อ « ของระเบียบ
ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอให้ ส.ส.ท. พิจารณาดําเนินการกรณีการซื้อหุ้นกู้ 07” ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเคร่งครัดและแจ้งผล
การดําเนินการให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบภายใน ๒๐ วัน

ส.ส.ท. ไม่เห็นพ้องกับคําวินิจฉัยขอ
             งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเกี่ยวกับเจตนารมณ์
ของกฎหมายดังกล่าว และเห็นว่าระเบียบองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการเงิน การบัญชี และการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ชอบด้วยกฎหมายทุกประการแล้ว ดังมีเหตุผล
ดังต่อไปนี้

(๑) หลักการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งปรากฏอยู่ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว
มิได้มีข้อความใดระบุเจตนารมณ์ของกฎหมายตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินวินิจฉัยไว้ คงมีเพียง
มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่
             าวที่กําหนดให้ ส.ส.ท. มีอํานาจหน้าที่หลัก คือ จัดให้มีสถานี
วิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ หรือเผยแพร่รายการในระบบอื่นหรือเทคโนโลยีทันสมัยอื่น

ย      4      a                          sal          a                  a      aw                             a
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๐ ลงวันที่ oi พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

โดยมีเครือข่ายให้บริการครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ หรือให้มีสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุ
โทรทัศน์เพิ่มเติมเป
             ็นเครือข่าย ทั้งนี้ ส.ส.ท.  ต้องไม่เก็บค่าสมาชิกและไม่หารายได้จากการโฆษณาเท่านั้น
โตยมิได้บัญญัติห้าม aan. หารายได้อื่น ทั้งนี้ ยังมีบทบัญญัติตามมาตรา ๑๑ (๕) (๒) และ (i)
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติให้ ส.ส.ท. มีรายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าบริการ
หรือค่าตอบแทนอื่นใดในการให้บริการ รายได้หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของ ส.ส.ท.
และดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของ ส.ส.ท. อีกด้วย ประกอบกับเมื่อพิจารณาจากการที่ ส.ส.ท.
ได้ซื้อหุ้นของ (7 เป็นการนําเงินรอการใช้จ่ายของ ส.ส.ท. ไปหาด
             อกผลทางนิตินัย เมื่อครบกําหนดเวลา
ตามที่กําหนดในุ้นกู้แล้ว ผู้ออกตราสารคังกล่าวต้องชําระคืนเงินต้นทั้งหมดแก่ ส.ส.ท. โดยในระหว่างอายุ
ของหุ้นกู้ดังกล่าว ส.ส.ท. จะได้รับตอกเบี้ย ซึ่งเป็นเพียงดอกผลที่เกิดจากเงินของ aan. เช่นเดียวกับ
การซื้อพันธบัตรรัฐบาล และการขื้อพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ

(๒) การซื้อพันธบัตรรัฐบาล การซื้อพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และการซื้อตราสารหนี้

ซึ่งเป็นหุ้นกู้ดังกล่าว ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่รักษาประโยชน์ของ aan. ไว้แล้ว
ระเบียบดังกล่าวจึงมิได้ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมา
             ยแต่ประการใด นอกจากนี้ นี้ รายได้และดอกผลที่
ส.ส.ท. ได้รับมาดังกล่าว ต้องนําไปใช้ในกิจการตามวัตถุประสงค์ของ aan. เท่านั้น มิได้นํามาแบ่งปันกัน
แต่อย่างใด จึงมิใช่เป็นการแสวงหากําไรอย่างเด็ดขาด

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของ ส.ส.ท. ในฐานะหน่วยงานของรัฐ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ
หรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบั
             ญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา
พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อ ส.ส.ท. จะได้ใช้เป็นแนวทางที่ยึดถือปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมายต่อไป โดยใน
ระหว่างรอคําวินิจฉัยตามหนังสือนี้ ส.ส.ท. ได้ระงจับการใช้ระเบียบองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการเงิน การบัญชี และการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ot (๕)
เป็นการชั่วคราวจนกว่าการวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวจะยุติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) โดยมีผู้แทน ส.ส.ท. และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นด
             ิน
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การหารือของ ส.ส.ท. ในครั้งนี้ ประธาน
กรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือหารือโดยผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายแล้ว อีกทั้ง ส.ส.ท. ได้มีหนังสือถึงสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกราบ
เรียนนายกรัฐมนตรีให้ส่งข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรี
แจ้งว่า ส.ส.ท. ในฐานะหน่วยงานของรัฐสามารถหารือปัญหาข้อกฎหมายไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
โดยตรง”

“หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ด่วน ที่ นร 
             ๐๑๐๒/๑๓๕๕ ลงวันที่ ซ สิงหาคม ๒๕๒๐ ถึงประธาน
ย,                           4                   ล                a    »    at         a.
กรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย เรือง ข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาว่า ข้อ ๓” ของระเบียบองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการเงิน การบัญชี และการงบประมาณ WA. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ ส.ส.ท. สามารถนํารายได้ไปหา
ผลประโยชน์ได้ตามที่คณะกรรมการนโย
             บายกําหนด เป็นระเบียบที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๕๑ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ซ” และ
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยฯ ได้บัญญัติถึง

ข้อ ๓ สส.ท. สามารถนําเินรายได้ไปหาผลประโยชน์ได้ตามที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติ
(๒) ซื้อพันธบัตรรัฐบาล ซื้อพันธบัตรหรือหุ้นกู้รัฐวิสาหกิจ ซื้อตั๋วเงินคลัง ซื้อตั๋วสัญญาใช้เงินจาก
สถาบันการเงินของรัฐ หรือสถาบันการเงินของเอกชนโด
             ยมีธนาคารอาวัล
(๓) ฝากบัญชีประจํากับสถาบันการเงินของรัฐหรือสถาบันการเงินของเอกชน
(@) การลงทุนอื่น ๆ ซึ่งต้องคํานึงถึงความเสี่ยง ผลตอบแทน ความสามารถในการเปลี่ยนการลงทุน
เป็นเงินสดเพื่อนํากลับมาใช้ในกิจการของ ส.ส.ท. โตยได้รับความเห็นขอบของคณะกรรมการนโยบาย
“มาตรา ๓ ให้องค์การมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่จะสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่มี
คุณภาพและคุณธรรม บนพื้นฐานของความเป็นไทย โดยผ่านทางบริการข่าวสารที่เที่ยงตรง รอบด้าน สมดุล และชื่อตรง
ต่อจรรยาบรรณ
(๒) ผ
             ลิตรายการทางด้านข่าวสาร สารประโยชน์ทางด้านการศึกษา และสาระบันเทิง ที่มีสัดส่วน
อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพสูง เน้นความหลากหลายในมิติต่าง ๆ โตยมุ่งดําเนินการอย่างปราศจากอคติทางการเมือง
และผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ และยืดถือผลประโยชน์สาธารณะเป็นสําคัญ
(๓) ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกเพื่อประโยชน์
ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นผ่านทางการโห้บริการข่าวสารและสารประโยชน์อื่น
(๓) ส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารเพื่อสร้างสังคมประชาธิปไตยที่ประชาชนได้รับข่าวสาร
อย่างเท่าเทียมกัน
             
(@) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อมในการกําหนดทิศทาง
การให้บริการขององค์การเพื่อประโยชน์สาธารณะ
(๒) สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์อื่น
การตําเนินการตาม (๒) (๓) (๕) uae (#๕) ให้คํานึงถึงการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรมของประชาชน
มาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ ให้องค์การมีอํานาจหน้าที่หลัก
ดังต่อไปนี้
(๑) จัดให้มีสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ หรือเผยแพร่รายการในระบบอื่นหรือ
เทคโนโลยีทันสมัยอื่น โดยมีเครือข่ายให้บริกา
             รครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศหรือให้มีสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุ
โทรทัศน์เพิ่มเติมเป็นเครือข่าย ไม่เก็บค่าสมาชิกและไม่หารายได้จากการโฆษณา เว้นแต่เป็นการสนับสนุนจากผู้สนับสนุน
องค์การ
(๒) ให้บริการผลิตสื่อโสตทัศน์ หรือบริการระบบเครือข่ายสารสนเทศอื่น หรือบริการอื่นใต
ที่เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อการเผยแพร่รายการ
(๓) ให้การสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพและการสร้างสรรค์การผลิตรายการของผู้ผลิตรายการอิสระ
(๑0 ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกซน ชุมชน หรือหน่วยงานต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเท
             ศ หรือสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน์ขององค์การสื่อสารสาธารณะของต่างประเทศ ในการผลิตรายการ
อันเป็นการส่งเสริมความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือสร้างความร่วมมือทางวัฒนธรรมระหว่างกัน
(@) กระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ๕

วัตถุประสงค์ของ aan, ในการดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ โดยมีอํานาจหน้าที่หลัก
ในการผลิตและสร้างสรรค์รายการข่าวสารต่าง ๆ โดยไม่เก็บค่าสมาชิกและไม่หารายได้จากการโฆษณา
นอกจากนี้ มาตรา of แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยั
             งกําหนดว่า เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ซ aan. มีอํานาจทํากิจการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการขององค์การ ไม่ว่าจะเป็น
การถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในทรัพย์สิน การก่อตั้งสิทธิหรือนิติกรรมต่าง ๆ การเข้าร่วมทุนกับ
บุคคลหรือนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ขององค์การ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ค่าตอบแทนอื่นใตในการให้บริการ ตลอดจนการดําเนินการอื่นโดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ โดยมีคณะกรรมการนโยบายซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๕” ใน
             การกําหนด
นโยบายทั่วไปขององค์การ ให้ความเห็นขอบแผนการบริหารกิจการต่าง ๆ รวมถึงกําหนดระเบียบกลาง

*ัมาตรา « นอกจากอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕ ให้องค์การมีอํานาจทํากิจการ ดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ

(๒) ก่อตั้งสิทธิ หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักรเพื่อประโยชน์ในการดําเนิน
กิจการขององค์การ

(๓) เข้าร่วมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ขององค์การ

(๑) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าบริกา
             ร หรือค่าตอบแทนอื่นใดในการให้บริการ

(@) ดําเนินการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ

“มาตรา ๒๕ คณะกรรมการนโยบายมีอํานาจหน้าที่ตังต่อไปนี้

(๑) กําหนดนโยบายโตยทั่วไปขององค์การ

(๒) คุ้มครองรักษาความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริหาร ผู้อ้านวยการ และพนักงานไห้ปลอด
จากการแทรกแซงใด ๆ

(๓) ไห้ความเห็นชอบแผนการบริหารกิจการและแผนการจัดทํารายการขององค์การให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ตามมาตรา of

(๕) ให้ความเห็นชอบงบประมาณขององค์การ

© ควบคุมการตําเนินงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็น
             ไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย

(๒) กําหนดให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพของรายการ

(ซ) กําหนดข้อบังคับด้านจริยธรรมของกรรมการบริหาร ผู้อํานวยการ ผู้บริหารขององค์การ
พนักงานและลูกจ้างขององค์การ และบทลงโทษ

(a) กํากับดูแลเพื่อให้ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและคําติชม ตลอดจนข้อร้องเรียนของประชาชน
ต่อองค์การ ไต้รับการพิจารณาอย่างเหมาะสมและรวตเร็ว

(๓0 กําหนตระเบียบกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและทรัพย์สิน
การมอบอํานาจให้คณะกรรมการบริหารดําเนินการต่าง ๆ และการดําเนินกิจการโดยทั่วไป

(oo)
              แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๒๓๕

(๑๓๑) แต่งตั้งและถอดถอนผู้อํานวยการตามมาตรา ๓๓

(oto) กําหนดค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อํานวยการ และรองผู้อํานวยการตาม
มาตรา ๓ซ่

(oa) กําหนดข้อบังคับด้านจริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิต และการเผยแพร่รายการของ
องค์การตามมาตรา ๕๒

(oa) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนจากประชาชนตามมาตรา ๕๐

(๑๕) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา และเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามมาตรา ๕๒

(od) ปฏิบัติการอื่น
             ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น๕

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและทรัพย์สิน ซึ่งการออกระเบียบกลางดังกล่าว
ก็จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ อํานาจหน้าที่หลัก และอํานาจในการทํากิจการของ ส.ส.ท. ด้วย
โดยที่ระเบียบองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ว่าด้วย
การเงิน การบัญชี และการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๒๕ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยฯ
ซิ่งในข้อ ๓” ของระเบียบดังกล่าวกําหนด
             ให้ ส.ส.ท. สามารถนํารายได้ไปหาผลประโยชน์ได้ตามที่
ณะกรรมการนโยบายกําหนด แต่การนํารายได้ไปหาผลประโยชน์ดังกล่าวย่อมจะต้องพิจารณาประกอบ
กับมาตรา ๓ และมาตรา ae” แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทยฯ ที่บัญญัติถึงอํานาจในการทํากิจการและแหล่งรายได้ขององค์การ  ดังนั้น การกําหนดเรื่อง
การนํารายได้ไปหาผลประโยชน์ตามข้อ « ของระเบียบดังกล่าว จึงต้องมีความสอดคล้องและไม่ขัดหรือ
แย้งกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายแม่บท โดยต้องเป็นการทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างโดตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๕ ด้วย

             กรณีตามข้อหารือ การที่ ส.ส.ท. ได้อาศัยระเบียบองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการเงิน การบัญชี และการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๓ (๕) นําเงิน
ไปสงทุนในหุ้นกู้ ๐๐ แม้จะเป็นการนําเงินรอการใช้จ่ายไปหาดตอกผลทางนิตินัยก็ตาม แต่อํานาจในการ
ทํากิจการของ ส.ส.ท. ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทยฯ ไม่ได้บัญญัติถึงการนําเงินไปลงทุนในกิจการอื่นแต่อย่างได คงมีแต่เพียงกรณีตาม
มาตรา ๕ (on) ที่บัญญัติถึงการเข้าร่วมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นทั้งใน
             ประเทศและต่างประเทศ
แต่ก็ต้องเป็นกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ขององค์การเท่านั้น และแม้ว่ามาตรา « (๕) จะให้อํานาจ
ส.ส.ท. สามารถตําเนินการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การได้ แต่การ
ดําเนินการดังกล่าวก็ต้องอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่หลักตามมาตรา 0” และมาตรา ๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
“มาตรา ๑๑  ทุน ทรัพย์สิน และรายได้ขององค์การ ประกอบด้วย
(๑) เงินบํารุงองค์การที่จัดเก็บตามมาตรา ๓๒
(๒) เงิ
             นและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๕๕ หรือตามกฎหมายอื่น
(an) ทุนประเดิมที่รัฐจ่ายให้เป็นการอุตหนุนตามมาตรา ๒๐
(©) ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนอื่นใดไนการให้บริการ
(©) เงินหรือทรัพย์สินยื่นใดที่ได้รับจากผู้สนับสนุนองค์การ
(๒) รายได้หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาขององค์การ
(๑) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินขององค์การ
การรับเงินตาม (๕) ต้องไม่เป็นการกระทําที่ทําโห้องค์การขาดความเป็นอิสระในการดําเนินงาน
หรือให้กระทําการอันขัดหรือแย้งต่อวัตถุประสงค์ขององค์การ
รายได้ในการดํ
             าเนินกิจการขององค์การนอกจาก (๒) และ (๑) ต้องนําไปใช้ในการสนับสนุนพัฒนา
ศักยภาพและให้โอกาสสร้างสรรค์แก่ผู้ผลิตรายการอิสระในอัตราที่คณะกรรมการนโยบายกําหนต แต่ต้องไม่เกินร้อยละ
สิบของรายได้ดังกล่าว
รายได้ขององค์การตามวรรคหนึ่งไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้ของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วย
เงินคงตลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
”"โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น๒

v,  er er eet    =  aoe wn  ๑๑ซึ.  1    a    1 ร

ด้วยเช่นกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นบางแ
             ห่งทีมีกฎหมายจัดตั้งขึ่น

เป็นการเฉพาะ พบว่ารัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานดังกล่าวได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายแม่บทอย่างชัดเจน
2,       om.        a     1          1      5

ถึงอํานาจในการนําเงินไปลงทุนได้ เมือปรากฏว่าในมาตรา «”” แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจาย

1         1         ay 5น,    ve       on      at wun

เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยฯ มิได้บัญญัติให้อํานาจในการนําเงินไปลงทุนหรือซื่อหุ้นได้
a             =     y   oC oo      wy       ๆ,                           2

การที่ ส.ส.ท. ออกระเบีย
             บฯ deo กําหนดให้สามารถนํารายได้ไปหาผลประโยชน์โดยการนําไป

a          น    5๓3       1    a   4        ก                 เล.
ลงทุนอื่น ๆ จึงไม่ใช่การทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา «๕ และยังเป็นกรณี
»         2.     ก )          =   al od  wow
นอกเหนือจากขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่หลักขององค์การหรือกิจการทีเกียวกับวัตถุประสงค์ของ
องค์การ จึงไม่สอดคล้องคับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑
ae

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๐

ฑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
on โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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