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             1436/2555 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคําสั่งตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๒/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่องผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ กรณีเจ้าพนักงานท้องถินออกคําสังตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๓๕๕

เทศบาลนครภูเก็ตได้มีหนังสือ ที่ ภภ ๕๒๐๑๐/๕๒๕๐ ลงวันที่ ma กรกฎาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธี
             ปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า
๑. เทศบาลนครภูเก็ตได้ตรวจสอบพบว่า บริษัท ภูเก็ตยูเนี่ยนฟุดส์ จํากัด เลขที่
๒๒/๒ ถนนกระ ซอย ๑๐ ตําบลตลาดใหญ่ อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ประกอบกิจการการแกะ
การล้างสัตว์น้้า ห้องเย็น และแซ่แข็งอาหาร ซึ่งเข้าลักษณะกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข โดยมิได้ขอรับใบอนุญาตอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงออกคําสั่งให้หยุดดําเนินกิจการ ซึ่งการออกคําสั่ง
ดังกล่าว ถือปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะกรรม
             การสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการใช้อํานาจตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้แจ้งสิทธิการอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
การที่เทศบาลนครภูเก็ตออกคําสั่งดังกล่าวและแจ้งให้ผู้รับคําสั่งใช้สิทธิอุทธรณ์

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากพระราชบัญญั
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสั่งให้หยุดดําเนินกิจการกรณีประกอบ
กิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตไว้ จึงใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดําเนินการ

๒.
              คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ได้
ดําเนินการเปรียบเทียบปรับบริษัท ภูเค็ตยูเนี่ยนฟุ๊ดส์ จํากัด กรณีดําเนินกิจการโดยมิได้รับอนุญาต
จํานวน ๒,๐๐๐ บาท และบริษัท ภูเก็ตยูเนี่ยนฟุ้ดส์ จํากัด ยินยอมตามการเปรียบเทียบ

๓. บริษัท ภูเก็ตยูเนี่ยนฟุดส์ จํากัด ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งของเทศบาลนครภูเก็ต
พร้อมขอทุเลาการบังคับตามกรอบระยะเวลาของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

๕. เทศบาลนครภูเก็ตได้พิจารณาคําอุทธรณ์และคําขอทุเลาการบังคับของ
บริษัท ภูเก็ตยูเนียนฟุ้ดส์ จํากัด แล้ว ให้ทุ
             เลาการบังคับไว้ และได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยกับคํา

อุทธรณ

2 oy,  4

๕. เทศบาลนครภูเก็ตได้มีหนังสือแจ้งการพิจารณาอุทธรณ์ของบริษัท ภูเก็ต

ยูเนียนฟุ้ดส์ จํากัด ต่อจังหวัดภูเก็ต ตามนัยมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั|
ราชการทางปกครองฯ และตามข้อ ๒ (oo) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (WA. ๒๕๕๐) อ
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. จังหวัดภูเก็ตมีหนังสือถึงเทศบาลนครภูเก็ตว่า การสังให้หยุดดําเนินกิจการตาม

io}

กตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ จะต้องดําเนินการโดยอา
             ศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว และอํานาจการพิจารณาอุทธรณ์เป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข๒

เทศบาลนครภูเก็ตจึงขอคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติการออกคําสั่งทางปกครอง
เพื่อให้หยุดดําเนินกิจการและการพิจารณาอุทธรณ์ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลนครภูเก็ต
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (จังหวัดภูเก็ต) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) และผู้แทน
เทศบาลนครภูเก็ต เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีปร
             ะเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงว่า
การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ถือปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทาง
การใช้อํานาจตามมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคําสังให้บริษัท
ภูเค็ตยูเนี่ยนฟุ๊ดส์ จํากัด หยุดดําเนินกิจการการแกะ การล้างสัตว์น้้า ห้องเย็น และแซ่แข็งอาหาร นั้น
เจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้
ถือปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕
แ
             ห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคําสั่งให้บริษัท ภูเก็ตยูเนียนฟุู้ดส์ จํากัด
หยุดดําเนินกิจการการแกะ การล้างสัตว์น้้า ห้องเย็น และแซ่แข็งอาหาร กรณีจึงต้องถือว่าเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ออกคําสั่งให้
บริษัท ภูเก็ตยูเนี่ยนฟุ้ดส์ จํากัด หยุดดําเนินกิจการการแกะ การล้างสัตว์น้้า ห้องเย็น และแซ่แข็งอาหาร
และโดยที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์เกี่ยวกับคําสั่ง
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ของเจ้าพ
             นักงานท้องถิ่นไว้โดยเฉพาะ กล่าวคือ
ผู้รับคําสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่งตาม
wen we” แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ จึงเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ

ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อกําหนดของห้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ

เรือคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่กําหนดไว้เกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้
ดําเนิ
             นกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ดําเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการดําเนินกิจการนั้น
ะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่น
จะสั่งให้ผู้นั้นหยุดดําเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจาก
อันตรายแล้วก็ได้

คําสังของเจ้าพนักงานท้องถินตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามคําสังไว้

ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีคําสังให้หยุดดําเนินกิจการทั
             นที และต้องทําเป็นหนังสือ
แจ้งให้ผู้ดําเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามคําสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ดําเนินกิจการหรือผู้ดําเนินกิจการไม่ยอมรับ
คําสั่งดังกล่าว ให้ส่งคําสั่โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดคําสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิสําเนา
หรือสํานักทําการงานของผู้ดําเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบคําสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่คําสั่งไปถึงหรือ
วันปิดคําสั่ง แล้วแต่กรณี

“มาตรา ๒๒ ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคําสั่งตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง หรื
             อวรรคสาม มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ วรรคห้า มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๒๕

วรรคสอง หรือมีคําสังในเรืองการไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตาม
บทแห่งพระราชบัญญัตินี่ หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีคําสังตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง ถ้าผู้ที่ได้รับคําสัง

ไม่พอใจคําสังดังกล่าว ผู้นันมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสัง
(มีต่อหน้าถัดไป)'ได้บัญญัติขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงไม่นําขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์

ทีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทา
             งปกครองฯ มาใช้บังคับ ทั้งนี่ ตามมาตรา ๓” วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ satu กรณีตามข้อหารือนี่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขจึงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๒์ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฯ

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า เมื่อบริษัท ภูเก็ต
ยูเนียนฟุ้ดส์ จํากัด ได้เสียค่าปรับกรณีประกอบกิจการโดยมิได้รับอนุญาตตามที่คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีตามมาตรา dé แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ได้เปรียบเทียบแล้ว จึงถือว่า
บริษัท ภูเก็ตยูเนี่ยนฟุ๊ด
             ส์ จํากัด ได้ยอมรับว่าได้กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข way

คดีถึงที่สุดแล้ว กรณีจึงต้องนําข้อเท็จจริงดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาเพื่อวินิจฉัยยกอุทธรณ์ต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตามคําสั่ง เว้นแต่รัฐมนตรีจะเห็นสมควร
ให้มีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งนั้นไว้ชั่วคราว

“มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
เว้นแต่ในกร
             ณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ

ะกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด

ัญญัตินี้
และมีหลักเกณฑ์ที่ปร
า

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนด
ในกฎหมาย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๕๕ ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

(๑) ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด
และผู้แทนกรมตํารวจ

(๒) ในเขตจังหวัดอื่นประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด
              และผู้กํากับการ

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญิตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจําคุกหรือไม่ควร
ถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบ

สําหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกิน
สองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานห้องถิ่นมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบ
ได้ด้วย

เมื่อได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่า
คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

             
ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับภายในกําหนด
เวลาดังกล่าว ให้ดําเนินคดีต่อไป
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