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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕๕/โ๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การนําเคลื่อนที่และการแปรรูปตั้นไม้สักที่ถูกตัดจากสวนป่า

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๐๑๐.๒/๑๑๐ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมป่าไม้ได้รับหนังสือจังหวัดอุตรดิตถ์เพื่อหารือ
ข้อกฎหมายสรุปความได้ว่า นาย a. ได้ขึ้นทะเบียนที่ดินในท้องที่ตําบลท่าแฝก อําเภอท่าปลา
จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยมีต้นไม้สัก ๒,๓๐๐ du เป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
ตามหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าจั
             งหวัดอุตรดิตถ์ เล่มที่ ๕ ฉบับที่ ow ลงวันที่
๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ได้แจ้งการตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจาก
การทําสวนป่า (สป.๑๒) ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และได้ดําเนินการตัดต้นไม้สักไปแล้วจํานวน ๑,๓๕๒ ต้น/ท่อน
แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่ออกหนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการทําสวนป่า (สป.๑๓)
ให้กับนาย ล. ในระหว่างการดําเนินการตัดไม้ดังกล่าว นาง บ. ได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
สถานีตํารวจภูธรท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ให้ดําเนินคดีแก่นาย ล. ในข้อหาลักทรัพย์ โดยอ้างว
             ่า

ต้นไม้สักที่นาย ล. แจ้งตัดเป็นของตน ซึ่งศาลอุทธรณ์ภาค ๒ ได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าต้นไม้สัก

ที่ตัดดังกล่าวเป็นของนาง บ. จึงพิพากษาลงโทษจําคุกนาย ล. เป็นเวลา ๓ ปี ตามคดีหมายเลขแดง

ที่ ฒ๕๐/๒๕๕๕ สําหรับต้นไม้สักพนักงานอัยการจังหวัดอุตรดิตถ์ให้จัดการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรท่าปลาได้คืนต้นไม้สักให้กับนาง บ.
ไปแล้ว จังหวัดอุตรดิตถ์จึงหารือว่าต้นไม้สักที่นาง บ. รับคืนไปนั้นจะดําเนินการเคลื่อนที่
และขออนุญาตทําการแปรรูปไม้ตามกฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยว
             ข้องอย่างไร โดยกรมป่าไม้

เห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญและไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติ จึงหารือข้อกฎหมาย
ในประเด็นดังนี้

๑. การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าของจังหวัดอุตรดิตถ์กรณีที่ดินเป็นของนาย ล.
แต่ต้นไม้สักเป็นของนาง บ. ซอบด้วยพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

๒. หากการขึ้นทะเบียนสวนป่าไม่ขอบด้วยกฎหมาย กรมป่าไม้จะพิจารณาอนุญาต
ให้นาง บ. ทําไม้ที่ตัดไปแล้วตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
โดยปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระรา
             ชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่าด้วยการทําไม้หวงห้าม และระเบียบกรมป่าไม้ที่เกี่ยวข้อง ได้หรือไม่ อย่างไร

๓. หากไม่สามารถดําเนินการได้ตามข้อ ๑ และข้อ ๒ จะดําเนินการอย่างไร
จึงจะซอบด้วยกฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓๑ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้
โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในการพิจารณาอนุญาตขึ้นทะ  ะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามกรณีนี้ นาย ล.
ผู้อื่นคําขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้แสดงเอกสารครบถ้วนตามที่พระ ะราชบัญญัติสวนป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว้ และนายทะเบียนได้ตรวจสอบเอกสารและสภาพที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนแล้ว
จึงได้ออกหนังสือรับรองการขึ้นทะ  เบียนที่ดินเป็นสวนป่าให้แก่นาย ล. สําหรับต้นไม้สักท
             ี่ถูกตัด
ซึ่งเป็นของกลางตามคําพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค ๒ นั้น พนักงานสอบสวนได้คืนต้นไม้สัก
ให้กับนาง บ. ไปแล้ว แต่นาง บ. ไม่สามารถเคลื่อนย้ายต้นไม้สักนั้นได้ โดยยังคงอยู่ในพื้นที่สวนป่า
ของนาย ล. เนื่องจากกรมป่าไม้ยังคงมีประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการอนุญาตให้นําไม้
เคลื่อนที่และแปรรูปไม้ตามกรณีนี้ว่าต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสวนป่าหรือกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่าข้อหารือของกรมป่าไม้ตามกรณีนี้
มีประ เต็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาเพียงประ ะเด็นเด
             ียว คือ ต้นไม้สักที่ถูกตัดจากที่ดิน
ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าซึ่งศาลมีคําพิพากษาให้ต้นไม้สักนั้นเป็นของบุคคลอื่น
ที่ไม่ใช่ผู้ทําสวนป่านั้น การนําต้นไม้สักเคลื่อนที่และ ะทําการแปรรูปไม้ต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ว่าด้วยสวนป่าหรือกฎหมายว่าด้วยป่าไม้

คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้
ประ กอบกับคําขี้แจงของผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามที่ศาลอุทธรณ์ภาค ๒
และศาลขั้นต้น  ” ได้รับฟังข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า นาง บ. เข้าครอบครองทําประโยชน์ที่ดินที่นาย ล.
ได้รับ
             จัดสรรจากนิคมลําน้าน่าน โดยนาง บ. ได้มอบหมายให้บุคคลอื่นช่วยกันปลูกต้นไม้สักในที่ดิน
ที่พิพาท และนาย a. ไม่เคยโต้แย้งคัดค้านแต่อย่างใด แสดงว่านาย a. ยอมรับรู้สิทธิครอบครอง
ของนาง บ. แล้ว ศาลอุทธรณ์ภาค ๒ จึงเห็นว่า ต้นไม้สักของกลางเป็นของนาง บ. การที่นาย ล.
ทําสัญญาขายต้นไม้สักให้แก่บุคคลอื่นไปโดยรู้อยู่แล้วว่าไม่ใช่ทรัพย์สินของตน แสดงว่านาย a.
มีเจตนาทุจริต เมื่อผู้ซื้อเข้าตัดต้นไม้สักจนหลุดออกจากลําต้น อันเป็นการทําให้ทรัพย์เคลื่อนที่ไปแล้ว
นาย ล. ย่อมมีความผิดฐานลักทรัพย์ผู้อื่น ดังที่ศาลมีคํา
             พิพากษาดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึง
ข้อเท็จจริงที่นาย a. ไม่ได้เป็นผู้ปลูกต้นไม้สักและไม่ได้เป็นผู้ควบคุม qua หรือดําเนินการสวนป่า
ด้วยตัวเอง อันเป็นหน้าที่ประการหนึ่งที่ผู้ทําสวนป่าต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายหนังสือรับรอง
การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า (สป.๓) ตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนที่ดิน
เป็นสวนป่า และการโอนทะเบียนสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และนายทะเบียนอาจใช้เป็นเหตุในการสั่ง
พักใช้หนังสือรับรองและอธิบดีกรมป่าไม้อาจสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองออกจากทะเบียนได้”

“คดีหมายเลขแดงที่ ๓๕๐/๒
             ๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕
"เงื่อนไขแนบท้ายหนังสือรับรอง                                                         7
ให้ผู้ทําสวนป่าตามหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า ... ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้
ฯสฯ                               ฯสฯ
๓. ต้องควบคุม ดูแล และดําเนินการด้วยตนเอง ในกรณีจําเป็น ไม่อาจอยู่ควบคุม qua
และดําเนินการด้วยตนเองได้ ให้มอบหมายผู้หนึ่งผู้ใดเป็นผู้ควบคุม qua และดําเนินการแทนเป็นครั้งคราว ซิ่งต้องไม่ใช่
เป็นการเช่าหรือโอนสิทธิตามหนังสือรับรอง และถ้าเกิดความเสียหาย
             ใด ๆขึ้นผู้รับหนังสือรับรองต้องรับผิดชอบ
“a4                               ฯสฯ
๕. หากผู้ทําสวนป่าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น ให้นายทะเบียนสั่งพักใช้หนังสือ
รับรอง มีกําหนดไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ออกคําสั่ง และอธิบดีกรมป่าไม้อาจสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองออก
จากทะเบียนเสียก็ได้ โดยผู้ทําสวนป่าจะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายกรณีใด ๆ มีได้
ฯสฯ                               ฯสฯ
             [END PAGE 2]
             แต่โดยที่การออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามมาตรา >” แห่งพระราชบัญญัติ
สวนป่า ฯ เป็นการทําคําสั่งทางปกครองอย่างหนึ่งตามบทนิยามคําว่า “คําสั่งทางปกครอง”
ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อข้อเท็จจริงกรณีนี้
ไม่ปรากฏว่าอธิบดีกรมป่าไม้ได้ดําเนินการสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า
แต่อย่างใด ดังนั้น การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามกรณีนี้ จึงเป็นคําสั่งทางปกครอง
ที่มีผลทางกฎหมายตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติร
             าชการทางปกครองฯ

อันเป็นผลให้ที่ดินตามกรณีนี่เป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่าฯ อยู่ต่อไป

ด้วยเหตุนี่ การนําเคลื่อนที่และการแปรรูปไม้ทีได้มาจากสวนป่า จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสวนป่าฯ

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐

"มาตรา ๒ ให้นายทะเบียนพิจารณาและแจ้งการสั่งรับหรือไม่รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า
ให้ผู้อื่นคําขอทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ใด้รับคําขอตามมาตรา ๕ หรือได้รับรายงานผลการตรวจสอบ
ตามมาตร
             า ๓ แล้วแต่กรณี

การสั่งรับขึ้นทะเบียนและการออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด

ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งไม่รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อื่นคําขอ
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทร 7

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
ฯสฯ                               ฯสฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
9) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หร
             ือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิห
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
ฯสฯ                               ฯสฯ
*มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นแลลงโดยเงื่อนเวลา

เบคําสังดังกล่าว คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

หรือโดยเหตุอื่น

เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอ
             ํานาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุ
อื่นใดที่ได้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมือยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นําสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกร รมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดทําเครื่องหมาย

แสดงการ สิ้นผลของคําสั่งทางปกคร รองดังกล่าวได้
             [END PAGE 3]
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