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             1430/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การอนุญาตให้เอกชน ใช้พื้นที่บริเวณ อ่างเก็บน้ำที่กรมชลประทานครอบครองทำประโยชน์เพื่อการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้ำ

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๐/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bor การอนุญาตให้เอกชนใช้พื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้้าที่กรมชลประทาน
ครอบครองทําประโยชน์เพื่อการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
แบบลอยน้้า

กรมชลประทานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๓๐๓/๓๕๓๕๒๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว
             ่า บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้า
ภาคตะวันออก จํากัด (มหาซน) ขออนุญาตใช้พื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้าหนองปลาไหล อ่างเค็บน้้า
ดอกกราย อ่างเก็บน้้าประแสร์ อ่างเก็บนําหนองค้อ และอ่างเก็บน้ํ้าบางพระ ซึ่งเป็นพื้นที่
ที่กรมชลประทานสงวนไว้เพื่อประโยชน์แก่การซลประทานโดยเฉพาะ เพื่อใช้พื้นที่ดังกล่าว
ในการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้้าหรือแบบบนดิน แล้วนําไฟฟ้าไปใช้กับ
สถานีสูบน้าของบริษัทฯ ซึ่งมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการซลประทานหลวง
พุทธศักราซ ๒๕๕๕ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง แก
             ้ไข หรือต่อเติมสิ่งก่อสร้าง หรือปลูกปักสิ่งใด
หรือทําการเพาะปลูก รุกล้าทางน้าซลประทาน ซานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากนายซ่างซลประทาน และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การซลประทานหลวงฯ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการอันเป็นการกีดขวางทางน้้าซลประทาน เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายซ่างซลประทาน สําหรับการขออนุญาตใช้พื้นที่ที่เป็นบริเวณ
ซานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง ต้องพิจารณามาตรา ๓๑ ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการ
อย่างใดอย่างหนึ่งอันจะเป็นการกี
             ดขวางแก่แนวทางที่ได้สํารวจไว้ หรือเขตงาน หรือทําให้แนวทาง
ที่ได้สํารวจไว้ หรือหมุดหมายแสดงเขตงานคลาดเคลื่อนหรือสูญหายด้วย กรมซลประทานจึงขอหารือ
ข้อกฎหมายว่า กรมซลประทานโดยนายซ่างซลประทานจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการซลประทานหลวงฯ พิจารณาการขออนุญาต
ดําเนินการดังกล่าวของบริษัทฯ ได้หรือไม่ อย่างไร และการพิจารณาอนุญาตให้ใช้พื้นที่ดังกล่าว
กรมซลประทานต้องพิจารณาประกอบข้อกฎหมายอื่นด้วยหรือไม่ อย่างไร

ต่อมากรมซลประทานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
             กษ ๐๓๐๓/๕๒ ลงวันที่
๓ มกราคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้ข้อมูลเพิ่มเติม สรุปความว่า
อ่างเก็บน้้าทั้งห้าอ่างดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานซลประทานที่ ๓
โดยปรากฏข้อมูลที่ดิน คือ อ่างเก็บน้าหนองค้อและอ่างเก็บน้้าบางพระเป็นที่ดินได้มาโดยการจัดซื้อ
และได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุแล้ว อ่างเก็บน้ํ้าประแสร์เป็นที่ดินที่ขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติ
พื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และพื้นที่นิคมสหกรณ์ซะแวะ อ่างเก็บน้าดอกกรายและอ่างเก็บน้้า
หนองปลาไหลเป็นที่ดินที่ขอใช้ที่ราช
             พัสดุ และที่ดินบางส่วนขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๑ ดงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๐๑ ซึงสํานักงาน
วี

i
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต์๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมซลประทาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมซลประทาน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)
และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้
             ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาซน)
ขออนุญาตใช้พื้นที่อ่างเก็บนําหนองปลาไหล อ่างเก็บนําดอกกราย อ่างเก็บนําประแสร์
อ่างเก็บนําหนองค้อ และอ่างเก็บนํ้าบางพระ ในการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
แบบลอยน้้า เพื่อนําไฟฟ้ามาใช้สําหรับระบบสูบน้้าของบริษัทฯ กรมซลประทานมีความเห็นเกี่ยวกับ
การขออนุญาตของบริษัทฯ แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่าพื้นที่ที่บริษัทฯ ขอใช้
เพื่อดําเนินการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ฯ คิดเป็นประมาณ
             ร้อยละ ๓ ของพื้นที่
ผิวน้าของอ่างเก็บน้้าแต่ละอ่าง ซึ่งไม่กีดขวางทางน้้าซลประทาน และไม่มีผลกระทบต่อการกักเก็บน้้า
ของอ่างเก็บน้า นายซ่างซลประทานจึงอนุญาตให้บริษัทฯ ดําเนินการตามที่ขออนุญาตได้ แต่เนื่องจาก
พื้นที่อ่างเค็บน้้าดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ป่าสงวนแห่งซาติ เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
หรือนิคมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี ซึ่งกรมชลประทานได้รับอนุญาตจากหน่วยงานอื่นของรัฐ
ให้ครอบครองทําประโยชน์ในการซลประทาน จึงต้องขออนุญาตหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งเป็นผู้ดูแล
พื้นที่ต่อไป ส่วนฝ่ายที่สอง เห็นว่าการขออนุญา
             ตดังกล่าวเป็นการดําเนินการเพื่อนําไฟฟ้ามาใช้
สําหรับระบบสูบน้าของบริษัทฯ อันเป็นการลดต้นทุนการผลิตน้้าประปาของบริษัทฯ แต่มิได้
เป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์ของการซลประทาน หรือเพื่อป้องกันภยันตรายที่อาจจะเกิดแก่
การซลประทาน และมีได้เป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมแต่อย่างใด จึงไม่ควรอนุญาต

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมซลประทาน
ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง” และมาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติการซลประทานหลวงฯ บัญญัติห้าม
             มิให้ผู้ใดปลูกสร้าง แก้ไข
หรือต่อเติมสิ่งก่อสร้าง หรือปลูกปักสิ่งใด หรือทําการเพาะปลูก รุกล้าทางน้าซลประทาน ซานคลอง
เขตคันคลอง หรือเขตพนัง หรือกระทําการอันเป็นการกีดขวางทางน้้าซลประทาน เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากนายซ่างซลประทาน บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวจึงมิได้เป็น
บทบัญญัติที่กําหนดอํานาจของนายซ่างซลประทานในการอนุญาตให้บุคคลใดใช้พื้นที่อ่างเค็บน้้า

และบริเวณโดยรอบ ประกอบกับพื้นที่อ่างเก็บนําและบริเวณโดยรอบที่ตั้งของอ่างเก็บนําดังกล่าว

*มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง แก้ไข หรือต
             ่อเติมสิ่งก่อสร้าง หรือปลูกปักสิ่งใด หรือ
ทําการเพาะปลูก รุกล้าทางน้้าซลประทาน ชานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง เว้นแต่จะใด้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากนายช่างชลประทาน ในกรณีที่มีการฝ่าฝืน นอกจากที่ผู้ฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว
เมื่อโจทก์ร้องขอก็ให้ศาลสั่งให้รื้อถอนสิ่งที่รุกล้านั้นด้วย

ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกันภยันตรายอันอาจเกิดขึ้นแก่การชลประทาน นายช่างชลประทาน
มีอํานาจดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้สิ่งรุกล้าพันไปจากทางน้้าซลประทาน ชานคลอง เขตค้นคลองหรือเขตพนังได้

*มาตรา ๒๕ ห
             ้ามมิให้ผู้ใดกระทําการอันเป็นการกีดขวางทางน้้าชลประทาน เว้นแต่จะได้รับ

ข็บหนัง                              ซีดี่ฮีคารฝ่            day og ow
อนุญาตเป็นหนังสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนนอกจากทีผู้ฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษ
ตามพระราชบัญญัตินี่แล้ว เมื่อโจทก์ร้องขอก็ให้ศาลสังให้รื่อถอนสิงกิดขวางนั่นด้วย

ในกรณีอุกเฉินเพื่อป้องกันภยันตรายอันอาจเกิดขึ้นแก่การชลประทาน นายช่างชลประทาน

มีอํานาจดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดให้สิงกีตขวางพันไปจากทางนําชลประทานได้เป็นที่ราชพัสดุ ป่าสงวนแห่งซาติ เขตป
             ฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือนิคมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี
ซึ่งกรมซลประทานได้รับอนุญาตจากหน่วยงานอื่นของรัฐให้ครอบครองทําประโยชน์
เพื่อการซลประทาน หากบริษัทฯ ประสงค์จะก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ฯ ในพื้นที่

ที่กรมซลประทานครอบครองทําประโยซน์ ก็สมควรให้หน่วยงานอื่นของรัฐที่เป็นผู้ดูแลพื้นที่ดังกล่าว
พิจารณาและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๒๐๑
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