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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea ผู้มีอํานาจลงนามในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกียวกับการเลือก
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด

และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด

สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติมีหนังสือ ที่ สกซ ๐๒๐๕/๒๒๓๒ ลงวันที่ ๒๒
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติได้เคยขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรณีผู้มีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัต
             ิสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ.๒๕๕๓
และขอบเขตอํานาจของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดในการจัดการเลือกตั้ง และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือถึงสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติในข้อหารือดังกล่าว ขี้แจงว่า
ขอบเขตอํานาจของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดในการจัดการเลือกตั้งเป็นเรื่องในทางนโยบาย
ที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติและสภาเกษตรกรแห่งซาติที่จะต้อง
พิจารณาร่างระเบียบดังกล่าว ต่อมา สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย
ดังกล่าวไปยังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และสํานักเลข
             าธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งซาติขี้แจงว่า เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย ให้สํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งซาติหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง สํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งซาติจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

(o) เนื่องด้วยสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติได้จัดทําร่างระเบียบสภาเกษตรกร
แห่งซาติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเลือกและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกร

             จังหวัดและสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติ จํานวน ๓ ฉบับ  และผ่านความเห็นซอบในที่ประซุม
สภาเกษตรกรแห่งซาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานสภาเกษตรกร
แห่งซาติเห็นว่า หากประธานสภาเกษตรกรแห่งซาติเป็นผู้ลงนามในร่างระเบียบดังกล่าว ทั้ง ๓ ฉบับ
อาจเป็นผู้มีส่วนได้เสียคับการเลือกตั้ง จึงขอหารือว่า นายกรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญีตินี้
จะเป็นผู้มีอํานาจลงนามในร่างระเบียบดังกล่าว ทั้ง ๓ ฉบับ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ wa. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

(๒)
              เนื่องจากมาตรา ๕ วรรคสอง กําหนดว่า ให้สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติซึ่งพ้นจาก

ตําแหน่งตามวาระ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะมีการประกาศรายซือสมาชิกสภาเกษตรกร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             แห่งซาติซุดใหม่ และตามมาตรา ๓๓ กําหนดว่า ให้นําความในมาตรา ๕ มาใช้บังคับกับสภาเกษตรกร
จังหวัดโดยอนุโลม โดยให้สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระแล้ว ยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการประกาศรายชื่อสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดซุดใหม่ นั้น สํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งซาติ เห็นว่า หากสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่ดํารงตําแหน่งอยู่ ลงสมัคร
รับเลือกตั้งและยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการเลือกตั้ง โดยอาจเกิด

การแทรกแซงและทําให้การเลือกตั้งสุ่มเสียงต่อการถูกร้องเรียน เป็นเหตุให
             ้การเลือกตั้งไม่สุจริต

เทียงธรรม และโปร่งใส แต่โดยทีพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่ได้บัญญัติ

ถึงการหยุดการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดไว้ จึงขอหารือว่า ในระหว่างที่มีการจัด

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดควรหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความ
             เห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายกรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่างลงนามในร่างระเบียบ
สภาเกษตรกรแห่งซาติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเลือกและการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเกษตรกรจังหวัดและสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติ ทั้ง ๓ ฉบับ ได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๕” วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นบทบัญญัติทั่วไปที่ให้อํานาจรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติในการออกประกาศเพื่อปฏ
             ิบัติการตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องใดจะต้องอยู่ภายใน
ขอบเขตของกฎหมายแม่บท โดยจะต้องมีบทบัญญัติเฉพาะที่ให้อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในเรื่องนั้นด้วย มิใช่อาศัยแต่เพียงอํานาจตามบทบัญญัติทั่วไปที่ให้อํานาจรัฐมนตรี
ผู้รักษาการในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเท่านั้น ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นที่คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๑๒/๒๕๒5

*มาตรา ๕ ให้นายกรั
             ฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญ! ตินี้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามบทเฉพาะกาล

ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจออกประกาศ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ประกาศนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

บันทึก เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ...) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที
             ่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๑
ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             เมื่อมาตรา ๕" (๒) และ (๓) และมาตรา ๓๑“” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติฯ
บัญญัติให้การเลือกและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่สภาเกษตรกรแห่งซาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น
ร่างระเบียบสภาเกษตรกรแห่งซาติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเลือกและการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดและสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติ ทั้ง ๓ ฉบับ จึงต้องลงนาม
โดยประธานสภาเกษตรกรแห่งซาติซึ่งมีอํานาจหน้าที่ดําเนินคิจการของสภา
             เกษตรกรแห่งซาติ มิอาจอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติฯ ให้นายกรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายลงนามในร่างระเบียบดังกล่าวได้ ส่วนปัญหาที่ว่า ประธานสภาเกษตรกร
แห่งซาติจะเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับการเลือกตั้งหรือไม่ เป็นปัญหาข้อเท็จจริง ซึ่งหากมีกรณีดังกล่าว
ย่อมต้องดําเนินการตามกฎหมายต่อไป

ประเด็นที่สอง สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว และยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามที่กฎหมายกําหนด หากลงสมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
ดังกล่าวควรจะต้องหย
             ุดปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างการเลือกตั้งหรือไม่ เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕” วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้สมาชิกสภาเกษตรแห่งซาติซึ่งพัน
จากตําแหน่งตามวาระ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะมีการประกาศรายชื่อสมาชิก

"มาตรา ๕ ให้มีสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้

(๑) ประธานสถาเกษตรกรจังหวัดเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติโดยตําแหน่ง

(๒) สมาชิกซึ่งสมาชิกตาม (๑) เลือกจากตัวแทนองค์กรเกษตรกรด้านพืช ด้านสัตว์ ด้านประมง
และด้านเกษตรกรรมอื่น ๆ จํานวนสิบหกคน โดยกระจา
             ยตามความสําคัญและครอบคลุมสาขาอาชีพเกษตรกรรม
ในแต่ละด้าน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่สภาเกษตรกรแห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๓) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสมาชิกตาม (๑) และ (๒) เลือกจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์ด้านเกษตรกรรม จํานวนเจ็ดคน โดยมาจากด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมงอย่างน้อยด้านละหนึ่งคน
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่สภาเกษตรกรแห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

สมาชิกตาม (๒) ต้องเป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนใว้กับส
             ํานักงาน ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่สภาเกษตรกรแห่งชาติกําหนด

“มาตรา ๓๑ ให้มีสภาเกษตรกรจังหวัด ประกอบด้วย

(๑) สมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้ง จํานวนสิบหกคน ในกรณีที่จังหวัดใดมีจํานวนอําเภอมากกว่า
สิบหกอําเอ ให้เพิ่มจํานวนผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นให้เท่ากับจํานวนของอําเภอ

(๒) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสมาชิกตาม (๑) เลือกจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรม
จํานวนห้าคน โดยมาจากด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน

ให้สํานักงานจัดให้มีการเลือกตั้งเพื่อให้ได้สมาชิ
             กตาม (๑) และการเลือกเพื่อให้ได้สมาชิก
ผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๒) ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่สภาเกษตรกรแห่งชาติกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๕ สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี นับแต่วันที่ประกาศ
รายชื่อตามมาตรา ๑๕ และจะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

ให้สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่า
จะมีการประกาศรายชื่อสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติชุดใหม่
             [END PAGE 3]
             สภาเกษตรกรแห่งชาติชุดใหม่ โดยมาตรา ๓๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้นําความใน

มาตรา ๕ มาใช้บังคับกับสภาเกษตรกรจังหวัดโดยอนุโลมด้วย ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่สมาชิก

wv  v     wid         5   อ.   1  บ        ซ่      wy wey
สภาเกษตรกรจังหวัดภายหลังทีครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว จึงเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
ญัติให้สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง ต้องหยุด

และเมื่อไม่มีบทบัญญัติใดที่บัญ
ปฏิบัติหน้าทีในระหว่างการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด อีกทั้งไม่มีกฎหมายให้ต้องพ้นจาก

             ตําแหน่งด้วยเหตุอื่นตามมาตรา ๓๕“ ประกอบกับมาตรา ๓ แล้ว สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดดังกล่าว

จึงสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไปตามที่กฎหมายกําหนด                               2

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

สํา

"มาตรา ๓๓ ให้นําความในมาตรา ๕ มาตรา & มาตรา ๑๐ ANAT ๑๓ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับ
กับสภาเกษตรกรจังหวัดโดยอนุโลม

“มาตรา ๕« นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๕ สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ
พ้นจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) สาออก

(๓) ข
             าดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ซ

(๕) สภาเกษตรกรแห่งชาติมีมติให้พันจากตําแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่

(๕) ลาออกจากองค์กรเกษตรกรที่ตนเป็นตัวแทนในการได้รับเลือกเป็นสมาชิกตามมาตรา ๕ (๒)

(๐) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ

(๓) ขาดหรือลาการประชุมติดต่อกันเกินกว่าห้าครั้งโดยไม่มีเหตุอันควร
             [END PAGE 4]
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