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             1428/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปิดกั้นเว็บไซต์การเสนอขายหรือการเสพยาเสพติดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๕/๒๕๕๕

;     บับทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา .

Gas อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปิดกั้นเว็บไซต์การเสนอขาย
หรือการเสพยาเสพติดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐

สํานักงานคณะกรรมการบ้องกันและปรายปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)
ได้มีหนังสือที่ ยธ ๑
             ๑๐๒(วกว/ /๑๒๓๕๒ ลงวันที ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสันนักงาบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีเนื้อหาภาพหรือคลิป
วีดีโอเกี่ยวกับการเสนอขายยาเสพติดหรือการเสพยาเสหติด ซึงการ์กระทําดังกล่าว
เป็นช่องทางหนึ่งที่ผู้กระทําความผิดใช้โ โนการลักลอบติดต่อซื่อขายยาเสพชิด รรมทั้งยังเป็นตัวอย่าง
ที่ไม่ดีแก่เด็กและเยาวชนและบุคคลทั่วไป สํานักงาน ป.ป.ส. เห็นว่านอกจากการดําเนินคดีอาญา
กับผู้กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแล้ว สมควรนํามาตรการตามพระราชบัญญัติ
ว่า
             ด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ, ๒๕๕๐ มาบังคับใช้ เพื่อป้องกันเด็กและ
พาวชนมิให้เข้าถึง! เว็บไซต์ที่มีเนื้อหาไม่เหมาะ  ะสมดังกล่าวได้ โดยกรณีที่สํานักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบ
และพิจารณาแล้วว่าอาจเข้าข่ายที่เป็นค วามผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด สํานักงาน ปป.ส.
จะดําเนินการร้องขอให้พนักงานเจ้ าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวดําเนินการร้องขอต่อศาล
ให้มีคําสั่งระจับการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว (ปิดกั้นเว็บไซต์) ได้หรือไม่ นั้น มีความเห็นเป็นสองฝ่าย

ฝ่ายแรก เห็นว่าการเผยแพร่ภาพหรือคลิปวีดีโอเกี่ย
             : วกับก ารเสนอขายยาเสหติด
หรือการเสพยาเสพติดในระบบคอมพิวเตอร์เข้าข่ายเป็นการทําให้แพร่หลายซึ้งข้อมูลคอมหิวเตอร์
ที่มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงสามารถ
ดําเนินการร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งระจับการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่าลักษณะของข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ศาลจะสั่งให้ระงับกา ารเผยแพร่
ตามนัยมาตรา bo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ | ได้นั้น
จะต้องเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นองค์ประ กอบความผ
             ิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็น
การนําเข้าหรือเผยแพร่ข้อมูลการกระท้าค วามผิดเกี่ยวกับยาเสหติด เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๕
และมาตรา ๑๕ แล้ว ไม่มีการถําหนดให้เป็นความผิด ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่มีอํานาจร้องขอ
ต่อศาลให้มีคําสั่งระงับการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าวได้ เนื่องจากการกระทํา
ที่จะขอให้ศาสมีคําสั่ง ระงับการเผยแหร่ข้อมูลได้นั้น จะต้องเป็นความผิดต ามที่ได้บัญญัติไว้ในหมวด ๓
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์เสียก่อน ทั้งนี นี้ โดยการเทียบเคียงกับบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษ
             ฎีกา เรื่อง อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปิดกั้นเว็บไซต์การพนันตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ (เรื่องเสร็จที่
๑๐๒๕/๒๕๕๒)

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจน: กี่ยวกับการดําเนินการขอให้ระงับการเผยแพร่ข้อมูล
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการกระ ทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่โดยได้รับความเห็นชอบจากรัง รัฐมนตรีจะยื่นคําร้อง
             พร้อมแสดงพยานหลักฐาน
ต่อศาลที่มีเขตอํานาจ เพื่อขอไห้มีคําสั่งระ ะงับการ์ทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ กรณีที่มี
เนื้อห าเป็นการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทางอินเตอร์เน็ตต" ามนัยมวต รา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิตเกี่ย เวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๒๒๕ ลงวันที ๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ ที่ oa) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน va
โดยมีผู้แทนกระทร', วงเทคโนโ
             ลยีสารลนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนาระทรวง
ยุติธรรม (สํานักงาน Ue.) และ| ผู้แทนสํานักงานต้า ารวยแห่งซาติ ติเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจ:  แล้ว เห็นว่า
การร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งระงับการเผยแพร่ช้ อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาะ No” แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น จะต้องเป็นกรณีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑ (มาตรา ๕ ถึงมาตร” 1 ๑๓๕) WAR DE ต้องเป็น
การทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจ กระ ทบกระเทือนต่อความมันคงแห่ง
             ราชอาณาจักร
ตามที่กําหนดไว้ในภาคสอง ลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวา วลกฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะ
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติโนหมวด ๑ ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ แล้ว ไม่ปรากฏว่าพ ระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
การนําเข้าสู่ระบบคอมพิ วเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีเนื้อหาภาพหรือคลิปวีดีโอเกี่ยวกับการเสนอ
ขายยาเสพติดและ การเสพยาเสพติดเป็นความผิต จึงไม่ต้องพิจารณาว่าการทําให้แพร่หลาย
ซึ่งข
             ้อมูลคอมพิวเตย: ร์ตังกล่าวเป็นการ ทําให้แพร่หลายขึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระ ทบกระเทือน
ต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามที่กําหนตไว้โนภ" าคสอง ความผิด สลักษณะ ๑ ความผิด เคี่ยวกับ
ความมั้นคงแห่งราชอางาจักร หรือลักษณะ ๑/๑ ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย แห่งประมวล
กฎหมา ยอาญา หรือที่มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบว้อยหรือศีลธร รมอันดีของประชาซนหรือไม่
ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งระ จับการทําให้แพร่หลาย
ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าวได้ ซึ่งปัญหาทํานองเดียวกันนี้ คณะ กรรม
             การกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัย
ไว้แล้วในบันทึกลํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปิดกั้น
เว็บไซต์การพนั้นตามมาตรา ๒๐ แห่งพระ ะราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําค” วามผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์

WA. ๒๕๕๐ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๕๒๐)
โฆะ1

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการถฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

*มาตรา ๒๐ ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการทําไห้แพร่หลาย
ซึ่งข้อ อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระหบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามที่กําหนด
             ไว้โนภาคสลง & ลักษณะ ๓
หรือลักษณะ ๓/๒ Wisse! ะมวลกฎหมายอาญา หรือทีมีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน พนักงานเจ้าหน้าที่โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐาน
ต่อศาสที่มีเขตอํานาจขอให้ปีคําสั่งระงับการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งให้ระงับการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการระงับการทําให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสั่งให้ผู้ให้บริ การระงับการทําให้แพร่หลาย
จึงข้อมูลคอมพิวเตอร์นั
             ้นก็ได้
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