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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๕/๒๕๒๕

og aw              P
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ฝุ                   da.     wo

เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายที่ดินจากสํานักงานประกันสังคม

สํานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๒/๓๒๒๓๒ ลงวันที่
๒๓ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่สํานักงาน
ประกันสังคมมีหน้าที่จัดเก็บเงินสมทบเข้ากอ
             งทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ. ๒๕๓๓ และมีหน้าที่จัดเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน
WA, ๒๕๓ เพื่อให้ผู้ประกันตนและลูกจ้างได้รับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว

ในกรณีที่นายจ้างไม่นําส่งเงินสมทบหรือนําส่งเงินสมทบไม่ครบจํานวน นายจ้าง
จะต้องจ่ายเงินเพิ่มตามกฎหมาย และหากนายจ้างไม่นําส่งเงินสมทบและเงินเพิ่ม หรือนําส่งเงิน
ดังกล่าวไม่ครบจํานวน เลขาธิการสํานักงานประกันสังคมจะออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายัต
และขายทอดตลาดทรัพย์ส
             ินของนายจ้างตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ
และมาตรา ๕ซ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ โดยขั้นตอนการตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้าง
ก่อนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าว สํานักงานประกันสังคมจะมีหนังสือสอบถามไปยังหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของนายจ้าง เช่น กรมการขนส่งทางบก ธนาคาร
และกรมที่ดิน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐ (a) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และมาตรา ๕๓ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ ซึ่งการตรวจสอบดังกล่าว ในกรณีที่เป็นหลักฐานเกี่ยวกับทะเบียน
ที่ดิน การขอคัด
             หรือขอถ่ายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ สํานักงานประกันสังคม
ต้องซําระค่าธรรมเนียม จํานวน ๑๐๐ บาท ต่อราย และค่าคําร้องฉบับละ ๕ บาท ตามระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่การขอตรวจสอบ หรือขอคัดหรือขอถ่ายสําเนาเอกสารอื่น
ไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

สํานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือหารือไปยังกรมที่ดินเพื่อขอยกเว้นค่าธรรมเนียม
ดังกล่าว และกรมที่ดินแจ้งให้สํานักงานประกันสังคมทราบว่า กรณีหน่ว
             ยงานของรัฐมีหนังสือขอให้
ตรวจสอบหลักทรัพย์ทุกกรณีไม่ว่าจะเป็นกรณีอื่นใดหรือเป็นกรณีที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลหรือไม่
ก็ตาม พร้อมทั้งขอให้จัดส่งเอกสารให้ด้วย เพื่อนําไปใช้ตามอํานาจหน้าที่ หรือเพื่อใช้ประกอบ
การบังคับคดีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐนั้น เช่น ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ WA. ๒๕๕๐ หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ให้ถือหนังสือดังกล่าว
เป็นคําขอตรวจสอบหลักทรัพย์ พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้องตรวจสอบว่าคดีถึงที่สุดแล้วหรือไม่
เนื่องจากเป็นการตรวจสอบเพื่อประโยชน์ของราชการ เมื่
             อดําเนินการเสร็จแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่
จะส่งผลการตรวจสอบและเอกสารพร้อมทั้งแจ้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายกรณีดังกล่าว
ให้หน่วยงานของรัฐทราบ เพื่อจัดส่งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายให้สํานักงานที่ดินในภายหลัง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๕๑๒/๒๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ซึ่งจะชําระโดยส่งเจ้าหน้าที่มาชําระ หรือชําระโดยเช็คไปรษณีย์หรือธนาณัติ หรือวิธีการอื่นตามที่
กรมที่ดินกําหนด แต่ไม่สามารถยกเว้นค่าธรรมเนียมให้ได้ เว้นแต่หน่วยงานขอ
             งรัฐจะมีกฎหมาย
ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายดังกล่าว ก็ให้แสดงกฎหมายเพื่อประกอบการยกเว้น

สํานักงานประกันสังคมจึงขอให้กรมที่ดินพิจารณาทบทวนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ดังกล่าว โดยมีความเห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ กําหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
หรือสิ่งอื่นที่จําเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา และมาตรา ๕๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ
กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุ
             คคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือสิ่งอื่นที่จําเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา dy คําว่า “บุคคลใด”
ตามมาตรา ๕๐ (๓) และคําว่า “บุคคลที่เกี่ยวข้อง” ตามมาตรา ๕๕ (๒) ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ทั้งสองฉบับดังกล่าว หมายความรวมถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และเมื่อกรมที่ดินเป็นส่วนราชการซึ่งมีฐานะเป็นกรมจึงเป็นนิติบุคคลที่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ ประกันสังคมฯ และมาตรา ๕๓ (lo) แห่งพระราชบัญญัติ
เงินทดแทนฯ สํานักงานประกันสังคมจึง
             ควรได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว และขอให้
กรมที่ดินพิจารณาทบทวนการตีความกฎหมายในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

ต่อมากรมที่ดินได้นําปัญหานี้เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
ของกรมที่ดินพิจารณา ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติว่า สํานักงานประกันสังคมเป็นหน่วยงานของรัฐ
การขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัดหรือขอถ่ายสําเนาเอกสาร หรือรับรองเอกสาร
และการตรวจสอบหลักทรัพย์ ต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามระเบียบกรมที่ดินฯ
เนื่องจากไม่ต้องด้วยกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ (๓) แ
             ห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ และมาตรา ๕ซ (le) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ

สํานักงานประกันสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สองหน่วยงาน
มีความเห็นไม่ตรงกัน จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นที่ยุติ
ประกอบกับคณะกรรมการประกันสังคมเห็นชอบให้สํานักงานประกันสังคมขอหารือการขอยกเว้น
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัดหรือขอถ่ายสําเนาเอกสาร
การรับรองเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังนี้

(๑) สํานักงา
             นประกันสังคมจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญั!
ประกันสังคมฯ แสละมาตรา ๕ซ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ เพื่อยกเว้นค่าธรรมเนียมในการ
ตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับทะเบียนที่ดิน การขอคัดหรือขอถ่ายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบ
หลักทรัพย์ ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสําเนา
เอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่

(lo) สํานักงานประกันสังคมจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเ
             พิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เพื่อยกเว้นค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับ
ทะเบียนที่ดิน การขอคัดหรือขอถ่ายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ ตามระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่เม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานประกันสังคม
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้
             แทน
กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานประกันสังคม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ได้กําหนดประเด็นการพิจารณาเป็นสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่สํานักงานประกันสังคมได้ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือมาตรา col แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน
WA. ๒๕๓ โดยการใช้อํานาจตามกฎหมายดังกล่า าวขอตรวจหลักฐานทะเบ๊ ยนที่ติน ขอคัด
หรือขอถ่ายสําเนาเอกสาร และขอตรวจสอบหลักทรัพย์ นัน ถือว่าเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
ซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมายเ
             พื่อดําเนินการดังกล่าวอันเป็นหน้าที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมาย จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การคัดหรือถ่าย
สําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียน
ที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ WA. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และมาตรา eo”
แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ บัญญัติให้เลขาธิการสํานักงานประกันสังคมมีอํานาจออกคําสั่ง
เป็นหนังส
             ือให้ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้างซึ่งไม่นําส่งเงินสมทบและหรือเงินเพิ่ม
หรือนําส่งไม่ครบจํานวน ในการดําเนินการดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจําเป็นต้องตรวจสอบเพื่อให้ได้
ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อเสนอให้เลขาธิการฯ ออกคําสั่งตามที่มาตราดังกล่าว

*มาตรา ๕๐ เลขาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ยืด อายัดและขายทอตตลาตทรัพย์สิน
ของนายจ้างซึ่งไม่นําส่งเงินสมทบและหรือเงินเพิ่ม หรือนําส่งไม่ครบจํานวนตามมาตรา ๕« ทั้งนี้ เพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้ได้รับเงินที่ค้างชําระ
การมีค
             ําสังให้ยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง จะกระทําได้ต่อเมือได้ส่ง
คําเตือนเป็นหนังสือให้นายจ้างนําเงินสมทบและหรือเงินเพิ่มที่ค้างมาชําระภายในกําหนดไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือนั้นและนายจ้างไม่ชําระภายในกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการยืด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบทีรัฐมนตรีกําหนด ทั้งนี้ ให้นําหลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม
เงินทีได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าวให้หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการยืด อายัด
              และขาย
ทอดตลาด และชําระเงินสมทบและเงินเพิ่มที่ค้างซําระ ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่นายจ้างโดยเร็ว ถ้านายจ้างมิได้เรียก
เอาเงินทีเหลือคืนภายในห้าปีให้ตกเป็นของกองทุน
"มาตรา ๕๓ เลขาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ของนายจ้างซึ่งไม่นําส่งเงินสมทบหรือเงินเพิ่ม หรือนําส่งไม่ครบจํานวน
การมีคําสังให้ยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งจะกระทําได้ต่อเมื่อได้ส่งคําเตือนเป็นหนังสือ
ให้นายจ้างนําเงินสมทบหรือเงินเพิ่มที่ค้างมาจ่ายภายในเวลาทีกําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับ
             แต่วันที่
นายจ้างได้รับหนังสือนั้นและนายจ้างไม่จ่ายภายในเวลาที่กําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบทีรัฐมนตรีกําหนด ทั้งนี้ ให้นําหลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม
เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาด และจ่ายเงินสมทบหรือเงินเพิ่มที่ค้างจ่าย ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่นายจ้างโดยเร็วโดยให้เลขาธิการมีหนังสือ
แจ้งให้นายจ้างทราบเพื่อขอรับเงินที่เหลือคืนโดยส่ง
             ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ถ้านายจ้างไม่มาขอรับคืนภายใน
ห้าปีให้ตกเป็นของกองทุน๕

กําหนดให้อํานาจไว้ ประกอบกับมาตรา ๕๐ (๓)" แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และมาตรา ๕๕(๒)
แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ  บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจมีหนังสือสอบถามหรือเรียก
บุคคลใดหรือบุคคลที่เกี เกียวข้ ข้องมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหลั' กฐานที่ เกี่ยวข้อง หรือสิ่งอื่นที่จําเป็น
มาเพ พื่อประกอบการพิ จารณา ซึ่งตามข้ อเท็ จจริงที่ ขอหารือนี่ นี้เป็ นกรณีที่สํานั นักงานประกั' ud. ังคมมีหนังสือ
สอบถามไปยังสํานั
             กงานที่ดินในเขตพื้นที่นั้น ๆ เพื่อตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์
ของนายจ้าง ซึ่งตามข้อ ๒๐* และข้อ ๓๐” แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน

“มาตรา ๕๐ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(a) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานทีเกี่ยวข้อง
หรือสิ่งอื่นที่จําเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา mo มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ฯลฯ                             
                 ฯลฯ
“มาตรา ๕๓  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน
ทีเกี่ยวข้องหรือสิ่งอื่นที่จําเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ฯลฯ                        ฯลฯ
“Yo ๒๐ กรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เช่น มาตรา ๑๒ ตรี แห่งประมวล
รัษฎากร มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติบ้องกันและปราบปรามยาเสพติด WA. ๒๕๑๕ มาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด
             ้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน WA. ๒๕๕๒ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
WA, ๒๕๕๓ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่ายสําเนาเอกสาร ในกรณีเช่นนี้ถือว่าเป็นหน้าที่
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในกา
             รตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน
การคัด หรือถ่ายสําเนาเอกสารหรือค่ารับรองเอกสารเพื่อส่งสําเนาเอกสารให้แก่หน่วยงานตา ามที่ กฎหมายกําหนต
แม้จะเป็นการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน กา รคัดหรือสําเนาจากสื่อบันทึกข้อมูสทางคอมพิวเตอร์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น
"ta ๓๐ กรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานางตามกฎหมาย เช่น มาตรา ๑๒ ตรี แห่งประมวล
รัษฎากร มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติต พ.ศ. ๒๕๑๓๕ มาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต TA, ๒๕๕๒ มาตรา ๓๕
แห่งพ
             ระราชบัญญัติป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓
และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคลหรือนิติบุคคลใด ถือว่าเป็นหน้าที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบการคัดหรือถ่ายสําเนาเอกสารหรือค่ารับรอง
เอกสารเพื่อส่งสําเนาเอกสารให้แก่ห
             น่วยงานตามที่กฎหมายกําหนดแม้จะเป็นการตรวจสอบการคัดหรือสําเนาเอกสาร
จากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น

การขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานของรัฐนั้นระบุ

เลขประจําตัวประชาชน (เลข ๑๓ หลัก) หรือเลขทะเบียนนิติบุคคล (เลข ๑๓ หลัก) ของผู้ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์ด้วย

ถ้ามิได้ระบุข้อมูลดังกล่าว และพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามข้อ ๒๕ วรรคสาม หรือ
             วรรคสี่ แล้วแต่กรณี

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

การขอคัด ขอถ่ายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้กรณีที่
หน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่าย
สําเนาเอกสาร และขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคลหรือนิติบุคคลใด ถือว่าเป็นหน้าที่ที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธ รรมเนี ยม โดยยกตัวอย่างบทบัญญัติ
ของกฎหมาย เขช่น มาตรา ๑๒ ตรี” แห่งประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา
              We แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต Wel ๒๕๕๒ มาตรา ๓๕?* แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
กรณีหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง 'ได้ขอตรวจสอบหลักทรัพย์และขออายัดอสังหาริมทรัพย์
มาพร้อมกัน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งหน่วยงานของรัฐนั้นทราบด้วยว่า ถ้าปรากฏว่าไม่ใช่บุคคลหรือนิติบุคคล
เดียวกับผู้ที่ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ขอให้แจ้งสํานักงานที่ดินทราบโดยด่วน เพื่อยกเลิกการอายัดอสังหาริมทรัพย์
ของผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องนั้น
"มาตรา ๑๒ ตรี เพื่อประโยชน์ในกา
             รดําเนินการตามมาตรา ๑๒ ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ole
หรือสรรพากรจังหวัดมีอํานาจ
(๑) ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชําระภาษีอากรค้าง และบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า
จะเป็นประโยชน์แก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาให้ถ้อยคํา
(๒) สั่งบุคคลดังกล่าวใน (๑) ให้นําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจําเป็นแก่การจัดเก็บ
ภาษีอากรค้างมาตรวจสอบ
(๓) ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพากรทําการตรวจค้นหรือยึดบัญชี เอกสาร
หรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกล่าวใน (๑)
ฯลฯ                        ฯลฯ
จมาตรา ๑๕ เพื่อดําเนินการป้องกั
             นและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใต ๆ หรือเจ้าหน้าทีของหน่วยราชการใด ๆ มาให้ถ้อยคํา
หรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา
ฯลฯ                        ฯลฯ
“มาตรา ๒๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้คณะกรรมการ
ป.ป.ช. มีอํานาจ ดังต่อไปนี้
(๑) มีคําสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่ว
             ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ข. หรือเรียก
เอกสารหรือหลักฐานทีเกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ให้ถ้อยคําเพื่อประโยชน์
แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง
ฯลฯ                              ฯลฯ
“As ๓๕ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ i ให้กรรมการธุรกรรม
เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ ดังต่อไปนี้
(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน
              ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคําส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร
หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา
(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถ้อยคํา ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา
ฯลฯ                        ฯลฯการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา clo” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ม
             าตรา be” แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พุศ. ๒๕๕
และมาตรา on™” แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าข้อ eo" และข้อ mo"! มีวัตถุประสงค์ที่จะ  ะวางแนวปฏิบัติในการ
ไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในกรณีที่ เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยกันเอง
ซึ่งเป็นองคาพยหของรัฐเหมือนกัน ทังนี่ เพื่อลดต้นทุนทางการเงินในการปฏิบัติราชการ แม้ว่าจะกําหนด
บทบัญญัติแห่งกฎหมายบางฉบั บับไว้ในข้ อดังกล่าวก็เป็นเพียงการยกตัวอย่างเพื่อแสดงให้ เห็นถ
             ึง
การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามกฎหมาย โดยไม่ได้เป็นการกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรั' ัฐตามกฎหมายดังกล่าวเฉพาะที ที่ระบุไว้| เท ่านั้นที่ไม่ต้' องเรี ยกเก็บค่าธรรมเนี ยม
นอกจากนั้น ยังปรากฏว่ากรมที่ดินได้เคยพิจารณาว่ากรณีที่สํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยกา รสูงสุด

**มาตรา ๕๒ ในการตรวจเงินแผ่นดิน ให้ผู้ว่าการและเจ้าหน้าทีตรวจสอบ มีอํานาจตรวจสอบ
เงินและทรัพย์สินอืน บัญชี ทะเบียน a หรือหลักฐานในการใช้จ่าย และหลักฐานอื่นที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของหน่วยรับตรวจ และให้มีอํานา
             จดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) เรียกผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจมาเพื่อสอบสวน หรือสั่งให้ผู้รับตรวจ
หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจส่งมอบบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่นบรรดาที่หน่วยรับตรวจจัดทําขึ้น
หรือมีไว้ในครอบครอง
ฯสฯ                                 ฯลฯ
(๓) เรียกบุคคลใด ๆ มาให้การเป็นพยานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ หรือให้ส่งมอบบัญชี
ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับหรือสันนิษฐานว่าเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจเพื่อประกอบการพิจารณา
ฯลฯ                                 ฯลฯ

ๆมาตรา ๒๕  เ
             พื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานสอบสวน

คดีพิเศษมีอํานาจดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                                 ฯลฯ
(จ มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคํา ส่งคําซี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ
มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา
(@) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลไดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคํา ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่ง
บัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ 
             มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา
ฯลฯ                        ฯลฯ
“yan ๑๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑ (©) และ (๕) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.
มีอํานาจดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ต้อยคํา ส่งคําซี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ
มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา
(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถ้อยคํา ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือส่งบัญชีเอ
             กสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๑) ขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือสนับสนุน
หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าทีได้ตามความเหมาะสม โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
ปฏิบัติการตามทีขอไตด้ตามสมควรแก่กรณี
ฯลฯ                        ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นซ่

ซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒?” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ wa. ๒๕๕๓
เพื่อขอตรวจสอบหลักท
             รัพย์ ถือเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ตามข้อ no แห่งระเบียบกรมที่ดินฯ จึงไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบ การคัดหรือถ่ายสําเนา
เอกสาร หรือค่ารับรองเอกสาร“ แม้จะมิได้ระบุพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการฯ ไว้
ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติตามมาตรา ๕๐(๓)”“ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และมาตรา ๕๕ (๒7
แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจของพนักงานเจ้ ําหน้าที่เช่นเดียวกับ
ตัวอย่างกฎหมายในข้อ ๒๑๐5” หรือข้อ mo แห่งระเบียบกรมที่ดินฯ  ด้วยเหตุนี้ 
             สํานักงานประกันสังคม
จึงเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมายขอตรวจหลักฐานทะเบี ยนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่าย
สําเนาเอกสาร และขอตรวจสอบหลักทรัพย์ จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน การคัดหรือถ่ายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนตไว้
ในข้อ ๒๐ หรือข้อ ๓๐ แห่งระเบียบกรมที่ดินฯ

ประเด็นที่สอง สํานักงานประกันสังคมจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓/๑๐
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปก
             ครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อยกเว้นค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบ
หลักฐานเกี่ยวกับทะเบียนที่ดิน การขอคัดหรือขอถ่ายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสําเนาเอกสาร
และการตรวจสอบหลักทรัพย์ We. ๒๕๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งดังกล่าวแล้วว่า สํานักงานประ กันสังคมเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การคัดหรือถ่ายสํา
             เนาเอกสาร
และการตรวจสุอบหลั กทรัพย์ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๒๐ หรือข้อ mo แห่งระเบียบ

กรมที่ดินฯ ดังนั้น แนนล ลอ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕

จะมาตรา ๑๐ ในการปฏิบัติการตามอํานาจและหน้าทีเฉพาะในคดีที่ต้องตั้งต้นที่พนักงานอัยการ
หรือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอืนใดให้พนักงานอัยการมีอํานาจ
ในการแสวงหาข้อเท็จจริงแลสะรวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยานบุคคล ออกคําสั่งเรียกบุคคลไดมาให้การต่อ
พนักง
             านอัยการ ออกคําสังให้ส่งพยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และดําเนินการอื่นตามที่เห็นสมควร รวมทั้ง
อาจแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการใดตามที่เห็นสมควรก็ได้ แต่ทั้งนี้ ถ้าผู้ที่ได้รับคําสังนั้น
เป็นคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งหรือเป็นผู้ถูกกล่าวหา บุคคลดังกล่าวจะไม่มาหรือไม่ให้ถ้อยคําหรือไม่ส่งพยานหลักฐาน
เอกสารหรือวัตถุตามทีเรียกก็ได้

*'โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*“หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕๓/ว ๑๐๑๕๒ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ เรื่อง การขอตรวจสอบ
หลักทรัพย์ของสํานักงานการบังคับค
             ดี สํานักงานอัยการสูงสุด

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

5๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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