
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒๖/๒๕๖๓ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การใช้มาตรการบังคบัทางปกครองสำหรบัคำสัง่ทางปกครอง 

ที่กำหนดให้ชำระเงินของมหาวิทยาลัยรามคำแหง 
   

 
มหาวิทยาลัยรามคำแหงได้มีหนังสือ ที่ อว ๐๖๐๑/๒๒๔๔ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน 

๒๕๖๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความได้ว่า 
มหาวิทยาลัยรามคำแหงได้ดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่และได้มีคำสั่ง
ให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำให้เกิดความเสียหายชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่มหาวิทยาลัยรามคำแหง  
แต่ปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวเพิกเฉย เป็นเหตุให้มหาวิทยาลัยรามคำแหงไม่ได้รับชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน มหาวิทยาลัยรามคำแหงจึงประสงค์จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำสั่ง 
ทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่เนื่องจากบุคลากรของมหาวิทยาลัยรามคำแหงผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องขาดความชำนาญ 
ในการใช้มาตรการบั งคับทางปกครองดั งกล่ าว มหาวิทยาลัยรามคำแหงจึ งได้มีหนั งสือ  
ขอความอนุเคราะห์ไปยังอัยการสูงสุด เพื่อขอให้ดำเนินการและหารือแนวทางการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  

สำนักงานคดีปกครอง สำนักงานอัยการสู งสุด ได้มีหนั งสือตอบข้อหารือ 
ของมหาวิทยาลัยรามคำแหงสรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยรามคำแหงย่อมใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ในส่วนที่ ๒ การบังคับ
ตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินโดยการบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  
ตามมาตรา ๖๓/๗ ถึงมาตรา ๖๓/๑๔ ภายในสิบปีนับแต่วันที่คำสั่งเป็นที่สุด แต่มหาวิทยาลัย
รามคำแหงไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน
โดยการบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ ถึงมาตรา ๖๓/๑๙ เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยรามคำแหงมิใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๖๓/๑๕ วรรคหก และขณะนี้ยังไม่มี
กฎกระทรวงกำหนดให้มหาวิทยาลัยรามคำแหงเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตราดังกล่าว และเห็นควร
ให้มหาวิทยาลัยรามคำแหงหารือประเด็นปัญหาดังกล่าวไปยังคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองซึ่งมีอำนาจหน้าที่ให้คำปรึกษาโดยตรง 

เพื่อให้การบริหารงานของมหาวิทยาลัยรามคำแหงเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และเพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ จึงขอหารือประเด็นปัญหาตามหนังสือตอบ 
ข้อหารือของสำนักงานคดีปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุด  ข้างต้น  และขอหารือเพิ่ม เติม 
ต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี ้ 

๑ . มห าวิท ย าลั ย รามค ำแห งเป็ น ส่ วน ราชก าร ที่ มี ฐ าน ะ เป็ น นิ ติ บุ ค ค ล 
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๔๑ มิใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๖๓/๑๕ 
วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และไม่สามารถใช้มาตรการบังคับ 



๒ 
 

ทางปกครองสำหรับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินโดยการบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี
ตามมาตรา ๖๓/๑๕ ถึงมาตรา ๖๓/๑๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ ใช่หรือไม ่

๒. หากมหาวิทยาลัยรามคำแหงมิใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๖๓/๑๕ วรรคหก  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และไม่มีสถานะเป็นกรมตามกฎหมายฉบับใด  
จะถือว่าอธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคำแหงเป็นผู้บริหารหน่วยงานอื่นของรัฐตามข้อ ๑ (๕)  
แห่งกฎกระทรวงกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้ง 
เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งสามารถออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
สำหรับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินโดยการบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  
ตามมาตรา ๖๓/๗ ถึงมาตรา ๖๓/๑๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ ใชห่รือไม่ 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย

รามคำแหง โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงและมหาวิทยาลัยรามคำแหง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น 
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปน้ี 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
รามคำแหง พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดให้มหาวิทยาลัยรามคำแหงเป็นนิติบุคคล และมาตรา ๘๒ (๖)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการในกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมิได้กำหนดให้มีฐานะเป็นกรม ซึ่งต่างจาก
กรณีตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) และ (๕) ที่กำหนดให้ส่วนราชการในอนุมาตราดังกล่าวเป็นนิติบุคคล
และเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มี
กฎกระทรวงกำหนดให้มหาวิทยาลัยรามคำแหงเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๖๓/๑๕๓ วรรคหก 

 
๑มาตรา ๔  ให้มหาวิทยาลัยรามคำแหงซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง 

พ.ศ. ๒๕๑๔ เป็นมหาวิทยาลัยรามคำแหงตามพระราชบัญญัตินี้และเป็นนิติบุคคล 
  ๒มาตรา ๘  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) สำนักงานรัฐมนตรี 
   (๒) สำนักงานปลัดกระทรวง 
   (๓) กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
   (๔) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 
   (๕) สำนักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ
   (๖) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
   ส่วนราชการตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
   ส่วนราชการตาม (๖) มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีระเบียบบริหารราชการตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตัง้สถาบันอุดมศึกษานั้น 
  ๓มาตรา ๖๓/๑๕  ในกรณีที่มีการบังคับให้ชำระเงินและคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน
เป็นที่สุดแล้ว หากหน่วยงานของรัฐที่ออกคำสั่งให้ชำระเงินประสงค์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดี  
                                                                                                                      (มีต่อหน้าถัดไป) 
 



๓ 
 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
จึงมิใช่หน่วยงานของรัฐตามบทบัญญัติมาตรา ๖๓/๑๕ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ที่จะสามารถขอให้ เจ้าพนักงานบังคับคดีดำเนินการบังคับทางปกครองแทน 
ตามมาตรา ๖๓/๑๕ ถงึมาตรา ๖๓/๑๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้   

ประเด็นที่สอง เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง๔ และมาตรา ๒๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดให้มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

 
(ตอ่จากเชิงอรรถท่ี ๓) 
ดำเนินการบังคับให้เป็นไปตามคำสั่งทางปกครองดังกล่าว ให้ยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนับแต่วันที่คำสั่ง 
ทางปกครองที ่กำหนดให้ชำระเงินเป็นที ่ส ุด เพื ่อให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให้เป็นไปตามคำสั่ง 
ทางปกครองนั้น โดยระบุจำนวนเงินที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิได้ชำระตามคำสั ่ง 
ทางปกครอง  ทั้งนี้ ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐยังไม่ได้บังคับทางปกครองหรือได้ดำเนินการบังคับทางปกครองแล้ว  
แต่ยังไม่ได้รับชำระเงินหรือได้รับชำระเงินไม่ครบถ้วน 

 เมื่อหน่วยงานของรัฐยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ถ้ าศาลเห็นว่าคำสั่งทางปกครองที่กำหนด 
ให้ชำระเงินเป็นที่สุดแล้ว ให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีและแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ทราบเพื่อดำเนินการต่อไป โดยให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ออกคำสั่งให้ชำระเงินเป็นเจ้าหนี ้ตามคำพิพากษา  
และให้ถือว่าผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเป็นลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

 เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบังคับคดี พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้
ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบว่าศาลได้ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อดำเนินการบังคับคดีแล้ว 

 เพื่อประโยชน์ในการบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าศาลจังหวัด ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
ศาลแพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอื่นในกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตศาล หรือที่ทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองนั้นตั ้งอยู ่ในเขตศาลมีอำนาจวินิจฉัยชี ้ขาด  
หรือทำคำสั่งในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวด้วยการบังคับคดี และเป็นศาลที่มีอำนาจในการบังคับคดี 

 กรณ ีคำขอซึ ่งอาจยื ่นต ่อศาลได ้มากกว่าหนึ ่งศาล ไม ่ว ่าจะเป ็นเพราะภ ูม ิลำเนาของ 
ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองก็ดี เพราะที่ตั้งของทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองก็ดี หรือเพราะมี 
ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองหลายคนในมูลหนี ้ที ่เกี ่ยวข้องกันก็ดี จะยื่น คำขอต่อศาลใด 
ศาลหนึ่งเช่นว่านั้นก็ได้ 

 หน่วยงานของรัฐตามมาตรานี้ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 
   ๔มาตรา ๒๒  ให้มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 
และจะให้มีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดี และผู้ ช่วยอธิการบดีตามจำนวน 
ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด เพื่อทำหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕มาตรา ๒๔  อธิการบดีมีอำนาจและหน้าที่ ดังนี้ 
 (๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของ 

ทางราชการและของมหาวิทยาลัย รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
 (๒) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของมหาวิทยาลัย  

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย 
 (๓) จัดทำแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้งติดตาม

ประเมินผลการดำเนนิงานด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
                                                                                              (มีต่อหน้าถัดไป) 
 



๔ 
 

มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย มีอำนาจหน้าที่บริหาร
กิจการของมหาวิทยาลัยและควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่น 
ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย 
และเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไปเช่นเดียวกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น  
ดังนั้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคำแหงจึงเป็นผู้บริหารหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งมีอำนาจออกคำสั่ง 
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินในกรณีที่ผู้ทำคำสั่ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยตามข้อ ๑ (๕)๖ แห่งกฎกระทรวงกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออก
คำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒  
และในกรณีที่อธิการบดีเป็นผู้ทำคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน อธิการบดีจึงเป็นผู้มีอำนาจ
ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินตามข้อ ๒๗ 
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว  
 
 

    (นายปกรณ์  นิลประพันธ์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
          พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

 

 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕) 

 (๔) รักษาระเบียบวินัย จรรยาบรรณ และมารยาทแห่งวิชาชีพของข้าราชก ารพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัย และส่งเสริมกิจการนักศึกษา 

 (๕) เสนอแผนดำเนินงานและงบประมาณประจำปี ตลอดจนรายงานประจำปีเกี่ยวกับกิจการ
ด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยต่อสภามหาวิทยาลัย 

 (๖) เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป 
 (๗) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามระเบียบและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย หรือตามที่สภามหาวิทยาลัย

มอบหมาย 
  ๖ข้อ ๑  การออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำสั่งทางปกครองที่กำหนด 
ให้ชำระเงิน ให้เป็นอำนาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
    (๕) ผู้บริหารหน่วยงานอื่นของรัฐ ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่น
ของรัฐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๗ข้อ ๒  ในกรณีที่รัฐมนตรี หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามข้อ ๑ เป็นผู้ทำคำสั่งทางปกครอง 
ที่กำหนดให้ชำระเงิน ให้รัฐมนตรีหรือเจ้าหน้าที่ แล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอำนาจออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
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             1426/2563 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินของมหาวิทยาลัยรามคำแหง

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๒/๒๕๒๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสังทางปกครอง
ทีกําหนดให้ชําระเงินของมหาวิทยาลัยรามคําแหง

มหาวิทยาลัยรามคําแหงได้มีหนังสือ ที่ อว ๐๐๐๑/๒๒๕๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
             ทางปกครอง (ฉบับที่ a) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ สรุปความได้ว่า
มหาวิทยาลัยรามคําแหงได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่และได้มีคําสั่ง
ให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําให้เกิดความเสียหายซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่มหาวิทยาลัยรามคําแหง
แต่ปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวเพ็กเฉย เป็นเหตุให้มหาวิทยาลัยรามคําแหงไม่ได้รับชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน มหาวิทยาลัยรามคําแหงจึงประสงค์จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่เนื่องจากบุค
             ลากรของมหาวิทยาลัยรามคําแหงผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องขาดความซํานาญ
ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าว มหาวิทยาลัยรามคําแหงจึงได้มีหนังสือ
ขอความอนุเคราะห์ไปยังอัยการสูงสุด เพื่อขอให้ดําเนินการและ หารือแนวทางการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒

สํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุด ได้มีหนังสือตอบข้อหารือ
ของมหาวิทยาลัยรามคําแหงสรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยรามคําแหงย่อมใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบ
             ับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนที่ ๒ การบังคับ
ตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินโดยการบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๒๓/ฒ ถึงมาตรา ๒๓/๑๕ ภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งเป็นที่สุด แต่มหาวิทยาลัย
รามคําแหงไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงิน
โดยการบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดีตามมาตรา ๒๓/๑๕ ถึงมาตรา ๒๓/๑๕ เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยรามคําแหงมิใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๓/๑๕ วรรคหก และขณะนี้ยังไม่มี
กฎกระทรวงกําหนดให้มหาวิทยาลัยรามคําแหงเป็นหน่วยงา
             นของรัฐตามมาตราดังกล่าว และเห็นควร
ให้มหาวิทยาลัยรามคําแหงหารือประเด็นปัญหาดังกล่าวไปยังคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองซึ่งมีอํานาจหน้าที่ให้คําปรึกษาโดยตรง

เพื่อให้การบริหารงานของมหาวิทยาลัยรามคําแหงเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และเพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ จึงขอหารือประเด็นปัญหาตามหนังสือตอบ
ข้อหารือของสํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุด ข้างต้น และขอหารือเพิ่มเติม
ต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ 
             ในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้

๑. มหาวิทยาลัยรามคําแหงเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๕๑ มิใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๓/๑๕

วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินโดยการบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี
ตามมาตรา ๒๓/๑๕ ถึงมาตรา ๒๓/๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ ใช่หรือไม่

๒. หากมหาวิทยาลัยรามคําแหงมิใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๓/๑๕ วรรคหก
แห่ง
             พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และไม่มีสถานะเป็นกรมตามกฎหมายฉบับใด
จะถือว่าอธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหงเป็นผู้บริหารหน่วยงานอื่นของรัฐตามข้อ ๑ (6)
แห่งกฎกระ ะทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและ ะการแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งสามารถออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
สําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินโดยการบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๒๓/ ถึงมาตรา ๒๓/๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ ใช่หรือ
             ไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
รามคําแหง โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและมหาวิทยาลัยรามคําแหง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
รามคําแหง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้มหาวิทยาลัยรามคําแหงเป็นนิติบุคคล และมาตรา ๕" (๒)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตก
             รรม
WA, ๒๕๒๒ กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการในกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมิได้คําหนดให้มีฐานะเป็นกรม ซึ่งต่างจาก
กรณีตามมาตรา ๕ (๒) (on) (๕) และ (6๕) ที่กําหนดให้ส่วนราชการในอนุมาตราดังกล่าวเป็นนิติบุคคล
และเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มี

กฎกระทรวงกําหนดให้มหาวิทยาลัยรามคําแหงเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๓/๑๕ วรรคหก

*มาตรา ๕: ให้มหาวิทยาลัยรามคําแหงซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราช บัญญัติมหาวิทยาลสั
             ยรามคําแหง
WA. ๒๕๑๕ เป็นมหาวิทยาลัยรามคําแหงตามพระราชบัญญัตินี้และเป็นนิติบุคคล

"มาตรา ๕ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

on) กรมวิทยาศาสตร์บริการ

ก
สํานักงานการวิจัยแห่งชาติ

( ง
๕) ay กงานปรมาณูเพื่อสันต
aig

๒) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ

)
(๓)
(๐
(e)
(

ส่วนราชการตาม (๒) (๓) (๕) และ (๕) มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ส่วนราชการตาม (๒) มีฐ
การจัดตั้
             งสถาบันอุดมศึกษานั้น

ฐานะเป็นนิติบุคคล และมีระเบียบบริหารราชการตามกฎหมายว่าด้วย
“มาตรา ๒๓/๑๕ ในกรณีที่มีการบังคับให้ชําระเงินและคําสังทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงิน

เป็นที่สุดแล้ว หากหน่วยงานของรัฐทีออกคําสังให้ชําระเงินประสงค์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดี
(มีต่อหน้าถัดไป)แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ดังนัน มหาวิทยาลัยรามคําแหง

จึงมิใช่หน่วยงานของรัฐตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓/๑๕ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ ที่จะสามารถขอให้เจ้าพนักงานบั
             งคับคดีดําเนินการบังคับทางปกครองแทน

ตามมาตรา ๒๓/๑๕ ถึงมาตรา ๒๓/๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง“ และมาตรา bak

แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้มหาวิทยาลัยรามคําแหง

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
ดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ให้อื่นคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุด เพื่อให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให้เป็นไปตามคําสัง
ทางปกครอง
             นั้น โดยระบุจํานวนเงินที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิได้ชําระตามคําสั่ง
ทางปกครอง ทั้งนี้ ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐยังไม่ได้บังคับทางปกครองหรือได้ดําเนินการบังคับทางปกครองแล้ว
แต่ยังไม่ได้รับชําระเงินหรือได้รับชําระเงินไม่ครบถ้วน

เมื่อหน่วยงานของรัฐอื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง ถ้าศาลเห็นว่าคําสั่งทางปกครองที่กําหนด
ให้ชําระเงินเป็นที่สุดแล้ว ให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีและแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ทราบเพื่อดําเนินการต่อไป โดยให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเ
             งินเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา
และให้ถือว่าผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา

เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบังคับคดี พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้
ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบว่าศาสได้ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการบังคับคดีแล้ว

เพื่อประโยชน์ในการบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าศาลจังหวัด ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้
ศาลแพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอื่นในกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
มีภูมิสํ
             าเนาอยู่ในเขตศาล หรือที่ทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองนั้นตั้งอยู่ในเขตศาลมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
หรือทําคําสั่งในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวด้วยการบังคับคดี และเป็นศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดี

กรณีคําขอซึ่งอาจยื่นต่อศาสได้มากกว่าหนึ่งศาล ไม่ว่าจะเป็นเพราะภูมิสําเนาของ

อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองก็ดี เพราะที่ตั้งของทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองก็ดี หรือเพราะมี

eS ee

ในบังคั1    ซึงตั

อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองหลายคนในมูลหนี้ที่เกี่ยวข้องกันก็ดี จะยื่นคําขอต่อศาลใด
ศาสหนึ่งเช่น
             ว่านั้นก็ได้
หน่วยงานของรัฐตามมาตรานี้ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
แนผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
หรื

“มาตรา ๒๒ ให้มือธิการบดีเป็
ดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดีตามจํานวน

และจะให้มีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบ
ที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได้
ฯสฯ                      ฯสฯ


             *มาตรา ๒๕ อธิการบดีมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้

(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย ng ระเบียบ และข้อบังคับของ
ทางราชการและของมหาวิทยาลัย รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย

(๒) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของมหาวิทยาลัย
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย

(๓) จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้งติดตาม
'ประเมินผลการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

มือธิการบดีเป็นผู
             ้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย มีอํานาจหน้าที่บริหาร
กิจการของมหาวิทยาลัยและควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่น
ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย
และเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไปเซ่นเดียวกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น
ดังนั้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหงจึงเป็นผู้บริหารหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งมีอํานาจออกคําสั่ง
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินในกรณีที่ผู้ท
             ําคําสั่ง
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยตามข้อ ๑ (๕)” แห่งกฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออก
คําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๒๒
และในกรณีที่อธิการบดีเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงิน อธิการบดีจึงเป็นผู้มีอํานาจ
ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินตามข้อ ๒

แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๓

(ต่อจากเชิงอรรถท
             ี่ ๕)

(๕) รักษาระเบียบวินัย จรรยาบรรณ และมารยาทแห่งวิชาชีพของข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย และส่งเสริมกิจการนักศึกษา

(๕) เสนอแผนดําเนินงานและงบประมาณประจําปี ตลอดจนรายงานประจําปีเกี่ยวกับกิจกา
ด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยต่อสถามหาวิทยาลัย

(๒) เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป

(๒) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามระเบียบและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย หรือตามที่สภามหาวิทยาลัย

a

มอบหมาย
“ข้้อ ๑ การออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนด
ให้ซําระเงิน ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ 
             ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ผู้บริหารหน่วยงานอื่นของรัฐ ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่น
ของ

ว
none

ฯสฯ
อํานาจตามข้อ ๑ เป็นผู้ทําคําสังทางปกครอง
อํานาจออกคําสังใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

an
จข้อ ๒ ในกรณีที่รัฐมนตรี หรือเจ้าหน้าที่ผู้:
he 2

ทีกําหนดให้ชําระเงิน ให้รัฐมนตรีหรือเจ้าหน้าที่ แล้วแต่กรณี เป็นผู้
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