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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนและผลประโยชน์อื่นใดในกรณีเจ้าหน้าที่ขาดคุณสมบัติ 

เพราะเหตใุช้วุฒิการศึกษาและใบประกอบวิชาชีพปลอม 
   

 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๒.๑.๓/๑๒๗๙๗  

ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สำนักงาน
สาธารณสุขจั งหวัดเลยมีหนังสือแจ้งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าได้ตรวจสอบ 
พบว่านายโกวิท  อินทสอน ตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ สังกัดโรงพยาบาลปากชม  
สำนั กงานสาธารณสุ ขจั งหวัดเลย ใช้ วุฒิ การศึ กษาตามใบปริญญาบั ตรพยาบาลศาสตรบัณฑิ ต 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นปลอม ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ที่ออกโดย 
สภาการพยาบาลปลอม เพื่อรับการจ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราว ตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพ เมื่อวันที่   
๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และรับการจ้างเป็นพนักงานกระทรวงสาธารณสุข ตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพ 
เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ รวมทั้งได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือน ตำแหน่งพยาบาล
วิชาชีพปฏิบัติการ เมื่อวนัที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๗  

ต่อมา ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยได้มีคำสั่งให้นายโกวิทฯ ออกจากราชการเพราะเหตุ 
มีคุณวุฒิไม่ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่ง ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ พร้อมทั้ง
ยกเลิกคำสั่งบรรจุเข้ารับราชการ ซึ่งสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยได้เรียกคืนเงินค่าตอบแทน 
เบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.) ที่ได้รับไปตั้งแต่วันที่ ได้ รับการจ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราวจนถึงวันที่ ให้ออกจากราชการ  
รวมเป็นเงินจำนวน ๓๕๑,๓๐๐ บาท และได้แจ้งให้นายโกวิทฯ นำเงินจำนวนดังกล่าวมาคืนภายใน 
๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง แต่นายโกวิทฯ เพิกเฉยไม่นำเงินมาคืนให้แก่ทางราชการ 
แต่อย่างใด จึงส่งเรื่องให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขดำเนินการฟ้องคดีกับนายโกวิทฯ  
เพื่อเรียกคืนเงินจำนวนดังกล่าวให้แก่ทางราชการต่อไป 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องตามกฎหมายในการดำเนินการฟ้องคดี 
กับนายโกวิทฯ จึงขอหารือว่าสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขต้องเรียกคืนเงินจากนายโกวิทฯ  
ตามมาตรา ๕๑ วรรคสี่  แห่ งพระราชบัญญั ติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่  อย่างไร  
และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัตดิังกล่าว ขัดกับมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบยีบข้าราชการ
พลเรือนฯ หรือไม่ อย่างไร  ในการนี้  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ชี้แจงข้อเท็จจริง
ประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมด้วย ดังนี ้

๑. กรณีนี้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยเห็นว่าตามมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดว่าผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ 
พลเรือนสามัญและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งใดตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ 
มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามโดยไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๓๖ หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งนั้น 
โดยไม่ได้รับอนุมัติจาก ก.พ. ตามมาตรา ๖๒ อยู่ก่อนก็ดี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาด



 ๒ 

คุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งให้ผู้นั้น
ออกจากราชการโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอำนาจ 
และหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการ 
ก่อนมีคำสั่งให้ออกนั้น ประกอบกับแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนที่ได้รับไปในระหว่างการบรรจุและแต่งตั้งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอม  
(เรื่องเสร็จที่  ๙๗/๒๕๕๘) และความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
เรื่อง การเรียกคืนเงินประจำตำแหน่งทางวิชาการที่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาได้รับไปในระหว่าง 
ดำรงตำแหน่งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอม (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๐๓/๒๕๖๐) ซึ่งสรุปความได้ว่า ไม่อาจเรียก
เงินเดือน ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนซึ่งได้รับเพื่อตอบแทนการทำงานให้แก่ทางราชการ และไม่มีกฎหมาย
กำหนดให้เรียกคืน แต่สามารถเรียกเงินค่าตอบแทนอื่นที่ไม่ใช่เงินที่ได้รับเพื่อตอบแทนการทำงาน 
ดังเช่นเงินเดือนคืนได้ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยจึงส่งเรื่องให้สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเรียกคืนเงินค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายและเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ 
ของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสขุ (พ.ต.ส) จำนวน ๓๕๑,๓๐๐ บาท 

๒ . สำนั ก งานปลั ดกระท รวงสาธารณ สุ ข เห็ น ว่ าบทบั ญ ญั ติ ม าตรา ๖ ๗  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ แตกต่างจากมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสาม (๑) 
และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติว่า การเพิกถอน
คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สนิหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ 
ให้คำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้ รับประโยชน์ ในความคงอยู่ของคำสั่ งทางปกครองนั้น 
กับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน ในกรณีที่ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเทจ็หรือปกปิดข้อความจริง
ซึ่งควรบอกให้แจ้ง ผู้รับคำสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ และในกรณีที่เพิกถอน 
โดยมีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับคำสั่งทางปกครองได้ไป ให้นำบทบัญญัติ
ว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม ประกอบกับมาตรา ๓ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่บัญญัติว่า วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนด
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม 
หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑท์ี่กำหนดในพระราชบัญญัติดังกล่าว   
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 
(สำนักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  ตามข้อเท็จจริงที่ขอหารือดังกล่าว 
เมื่อสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยส่งเรื่องให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเรียกคืนเงิน 
ที่นายโกวิทฯ ได้รับไปตั้งแต่วันที่ได้รับการจ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราวจนถึงวันที่ให้ออกจากราชการ 
ในขณะที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ จึงต้องแยกพิจารณาให้ความเห็นตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี
ดังนี ้

กรณีที่  ๑ ซ่ึงเป็นกรณีที่นายโกวิทฯ เป็นลูกจ้างชั่วคราวและเป็นพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามเอกสารที่ได้รับจากสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่า การเป็นลูกจ้างชั่วคราวและพนักงานกระทรวงสาธารณสุขเป็นนิติสัมพันธ์ที่เกิดจาก 



 ๓ 

การทำสัญญาทางปกครอง มิใช่คำสั่งทางปกครอง จึงไม่อาจนำมาตรา ๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้ เพิกถอนและเรียกเงินคืนจากนายโกวิทฯ ได้  
กรณีนี้จึงเป็นเรื่องที่จะต้องบังคับตามสัญญาทางปกครองซึ่งอาจนำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บังคับได้โดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักกฎหมายมหาชน  ทั้งนี้ เป็นไปตามคำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๓๒/๒๕๔๖  เมื่อข้อเท็จจริงที่หารือนี้ปรากฏว่ามีการใช้วุฒิการศึกษา 
ตามใบปริญญาบัตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตปลอม และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
และการผดุงครรภ์ปลอม การทำสัญญาดังกล่าวจึงเกิดจากกลฉ้อฉลและมีผลเป็นโมฆียะตามมาตรา ๑๕๙๒ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เมื่อสัญญานั้นสิ้นสุดลงเพราะครบกำหนดตามสัญญาจ้าง
ก่อนที่ตรวจสอบพบว่านายโกวิทฯ ใช้วุฒิการศึกษาตามใบปริญญาบัตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตปลอม 
และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ปลอม เพื่อรับการจ้างเป็นลูกจ้าง
ชั่ วคราวและพนักงานกระทรวงสาธารณสุข ตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพ และสัญญาดังกล่าว 
ยังไม่ถูกบอกล้าง  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงไม่อาจเรียกคืนเงินที่นายโกวิทฯ ได้รับ 
ตามสัญญาได ้

 
 
 

 
๑มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน  

หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่
ของคำสั่งทางปกครองนัน้กับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน 

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่ งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้ รับคำสั่งทางปกครอง 
ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคำสั่งทางปกครองหรือได้ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทำให้ผูน้ั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคำสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ 
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่  

หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
(๒) ผู้นั้นได้ให้ขอ้ความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสำคัญ 
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองในขณะได้รับคำสั่งทางปกครอง 

หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
ในกรณีที่ เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับคำสั่ง 

ทางปกครองได้ไป ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคำสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้น 
หากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณี
ตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจำนวน 

๒มาตรา ๑๕๙  การแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉ้อฉลเป็นโมฆียะ 
การถูกกลฉ้อฉลที่จะเป็นโมฆียะตามวรรคหนึ่ง จะต้องถึงขนาดซึ่งถ้ามิได้มีกลฉ้อฉลดังกล่าว  

การอันเป็นโมฆียะนั้นคงจะมิได้กระทำขึ้น 
ถ้าคู่กรณีฝ่ายหนึ่งแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉ้อฉลโดยบุคคลภายนอก การแสดงเจตนานั้น 

จะเป็นโมฆียะต่อเมื่อคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งได้รู้หรือควรจะได้รู้ถึงกลฉ้อฉลนั้น 
 
 
 



 ๔ 

กรณีที่ ๒ ซึ่งเป็นกรณีที่นายโกวิทฯ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ เมือ่คำสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ในตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ ของนายโกวิทฯ เป็นคำสั่ง
ที่ก่อให้เกิดสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ และเมื่อปรากฏว่านายโกวิทฯ ใช้วุฒิการศึกษาพยาบาลศาสตรบัณฑิตปลอม  
และใบประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ปลอม ในการสมัครเข้าทำงาน ซึ่งเป็นกลฉ้อฉล 
ทำให้ผู้ออกคำสั่งทางปกครองสำคัญผิดว่านายโกวิทฯ มีคุณสมบัติครบถ้วน คำสั่งดังกล่าวจึงเป็นคำสั่ง 
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ และในการเพิกถอนคำสั่งนั้น 
มาตรา ๕๐๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดให้ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ
มาตรา ๕๑๕ และมาตรา ๕๒๖ แห่งพระราชบัญญัติดงักลา่ว  

สำหรับกรณีการเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง นั้น แม้ว่าตามมาตรา ๕๑ จะกำหนดให้ 
ต้องเป็นคำสั่งทางปกครองที่ เป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้  
แต่เมื่อพิจารณาคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ๗ แล้ว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองเห็นว่า คำสั่งดังกล่าวมีผลโดยตรงในทางกฎหมายทำให้ผู้ที่ได้รับการบรรจุ 
และแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือน และเมื่อมีเหตุที่จะต้องเพิกถอนคำสั่งดังกล่าว 
และเรียกเงินคืน จึงอาจนำมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับได้  อย่างไรก็ดี เมื่อมาตรา ๖๗๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า กรณีที่ปรากฏ

 
๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
“คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
(๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล 

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๕๐  คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน  

โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้ แต่ถ้าคำสั่งนั้น 
เปน็คำสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖มาตรา ๕๒  คำสั่ งทางปกครองที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ ในบังคับของมาตรา ๕๑  

อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับ
ค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองได้ และให้นำความใน
มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากคำสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน 

๗คำสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ มีการระบุการได้รับเงินเดือนไว้ในคำสั่ง
ดังกล่าวด้วย 

๘มาตรา ๖๗  ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและแต่งตั้งให้ดำรง
ตำแหน่งใดตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ หากภายหลัง
ปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะต้องห้ามโดยไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๓๖ หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะ
สำหรับตำแหน่งนั้นโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก ก.พ. ตามมาตรา ๖๒ อยู่ก่อนก็ดี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลัง
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งให้ผู้นั้น 
                                                                                                                (มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๕ 

ภายหลังว่าผู้ได้รับบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญขาดคุณสมบัติ และเมื่อผู้บังคับบัญชา
ซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยพลันแล้ว กรณีดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนถึงการใด 
ที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอำนาจและหน้าที่  และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับ 
หรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อนมีคำสั่งให้ออกนั้น  ส่วนการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยใช้อำนาจ
ตามมาตรา ๖๗ ออกคำสั่งให้นายโกวิทฯ ออกจากราชการมีผลเป็นการเพิกถอนคำสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
โดยไม่ต้องนำมาตรา ๕๑๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับอีก   
ดังนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงเรียกให้นายโกวิทฯ คืนเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใด 
ที่ได้รับหรือมีสิทธิจะไดร้ับจากทางราชการซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับเงินเดือนไม่ได้  

 
 

(นายปกรณ์  นลิประพันธ์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน  ๒๕๖๓ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๘) 
ออกจากราชการโดยพลัน แต่ทั ้งนี ้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอำนาจและหน้าที่   
และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อนมีคำสั่งให้ออกนั้น 
และถ้าการเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทน 
ตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนและผลประโยชน์อื่นใดในกรณีเจ้าหน้าที่ขาดคุณสมบัติ
เพราะเหตุใช้วุฒิการศึกษาและใบประกอบวิชาชีพปลอม

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๒.๑.๓/๑๒๓๐
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเลยมีหนังสือแจ้งสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าได้ตรวจสอบ
พบว่านายโกวิท อินทสอน ตําแหน่งพยาบาลวิซาซีพปฏิบัติการ สังกัดโรงพยาบาลปากซม
สําน
             ักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย ใช้วุฒิการศึกษาตามใบปริญญาบัตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต
มหาวิทยาลัยขอนแก่นปลอม ใบอนุญาตประกอบวิซาซีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ที่ออกโดย
สภาการพยาบาลปลอม เพื่อรับการจ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราว ตําแหน่งพยาบาลวิซาซีพ เมื่อวันที่
๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และรับการจ้างเป็นพนักงานกระทรวงสาธารณสุข ตําแหน่งพยาบาลวิซาซีพ
เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ รวมทั้งได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือน ตําแหน่งพยาบาล
วิชาซีพปฏิบัติการ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓

ต่อมา ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยได้มีคําสั่งให้นา
             ยโกวิทฯ ออกจากราชการเพราะเหตุ
มีคุณวุฒิไม่ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๒ พร้อมทั้ง
ยกเลิกคําสั่งบรรจุเข้ารับราชการ ซึ่งสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เลยได้เรียกคืนเงินค่าตอบแทน
เบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย และเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข
(Ww...) ที่ได้รับไปตั้งแต่วันที่ได้รับการจ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราวจนถึงวันที่ให้ออกจากราชการ
รวมเป็นเงินจํานวน ๓๕๑,๓๐๐ บาท และได้แจ้งให้นายโกวิทฯ นําเงินจํานวนดังกล่าวมาคืนภายใน
๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้
             รับหนังสือแจ้ง แต่นายโกวิทฯ เพ็กเฉยไม่นําเงินมาคืนให้แก่ทางราชการ
แต่อย่างใด จึงส่งเรื่องให้สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการฟ้องคดีกับนายโกวิทฯ
เพื่อเรียกคืนเงินจํานวนดังกล่าวให้แก่ทางราชการต่อไป

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซัดเจนและถูกต้องตามกฎหมายในการดําเนินการฟ้องคดี
กับนายโกวิทฯ จึงขอหารือว่าสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขต้องเรียกคืนเงินจากนายโกวิทฯ

ตามมาตรา ๕๑ วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร

และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ขัดกับมาตรา ๒๓ แห่งพ
             ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนฯ หรือไม่ อย่างไร ในการนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ชี้แจงข้อเท็จจริง
ประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมด้วย ดังนี้

®. กรณีนี้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยเห็นว่าตามมาตรา bol แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดว่าผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือนสามัญและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใดตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๒๐
มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามโดยไม่ได้รับการยก
             เว้นตามมาตรา ๓๐ หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนั้น
โดยไม่ได้รับอนุมัติจาก nw. ตามมาตรา ๒๒ อยู่ก่อนก็ดี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาด
             [END PAGE 1]
             คุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ สั่งให้ผู้นั้น
ออกจากราชการโดยพลัน แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจ
และหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการ
ก่อนมีคําสั่งให้ออกนั้น ประกอบกับแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนที่ได้รับไปในระหว่างการบรรจุและแต่งตั้งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอม
(เรื่องเสร็จที่ ๓ฒฒ/๒๕๕๕) และความเห็นของคณะกรรมก
             ารวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การเรียกคืนเงินประจําตําแหน่งทางวิชาการที่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาได้รับไปในระหว่าง
ดํารงตําแหน่งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอม (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๒๐) ซึ่งสรุปความได้ว่า ไม่อาจเรียก
เงินเดือน ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนซึ่งได้รับเพื่อตอบแทนการทํางานให้แก่ทางราชการ และไม่มีกฎหมาย
กําหนดให้เรียกคืน แต่สามารถเรียกเงินค่าตอบแทนอื่นที่ไม่ใช่เงินที่ได้รับเพื่อตอบแทนการทํางาน
ดังเซ่นเงินเดือนคืนได้ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยจึงส่งเรื่องให้สํานักงานปลั ลัดกระทรวง
สาธารณสุขเรี
             ยกคืนเงินค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายและเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส) จํานวน ๓๕๑,๓๐๐ บาท

๒. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๓

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ แตกต่างจากมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสาม (a)
และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า การเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้
ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจร
             ิตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองนั้น
กับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน ในกรณีที่ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริง
ซึ่งควรบอกให้แจ้ง ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ และในกรณีที่เพิกถอน
โดยมีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับคําสั่งทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติ

ว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม ประกอบกับมาตรา ๓

แห่งพระ ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่บัญญัติว่า วิธีปฏิบัติราชการทางปกค
             รอง

ตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนด

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม

หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามข้อเท็จจริงที่ขอห
             ารือดังกล่าว
เมื่อสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยส่งเรื่องให้สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเรียกคืนเงิน
ที่นายโกวิทฯ ได้รับไปตั้งแต่วันที่ได้รับการจ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราวจนถึงวันที่ให้ออกจากราชการ
ในขณะที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ จึงต้องแยกพิจารณาให้ความเห็นตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี
ดังนี้

กรณีที่ ๑ ซึ่งเป็นกรณีที่นายโกวิทฯ เป็นลูกจ้างชั่วคราวและเป็นพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามเอกสารที่ได้รับจากสํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขว่า การเป็นลูกจ้างซัวคราวและพนักงานกระทรวงส
             าธารณสุขเป็นนิติสัมพันธ์ที่เกิดจาก
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             การทําสัญญาทางปกครอง มิใช่คําสั่งทางปกครอง จึงไม่อาจนํามาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้เพิกถอนและเรียกเงินคืนจากนายโกวิทฯ ได้
กรณีนี้จึงเป็นเรื่องที่จะต้องบังคับตามสัญญาทางปกครองซึ่งอาจนําประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บังคับได้โดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักกฎหมายมหาชน ทั้งนี้ เป็น[ปตามคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๓๒/๒๕๕๐๒ เมื่อข้อเท็จจริงที่หารือนี้ปรากฏว่ามีการใช้วุฒิการศึกษา
ตามใบปริญญาบัตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต ปลอม และใบอนุญาตประกอบวิซาซีพการพยา
             บาล
และการผดุงครรภ์ปลอม การทําสัญญาดังกล่าวจึงเกิดจากกลฉ้อฉลและมีผลเป็นโมฆียะตามมาตรา ode”
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เมื่อสัญญานั้นสิ้นสุดลงเพราะครบกําหนดตามสัญญาจ้าง
ก่อนที่ตรวจสอบพบว่านายโกวิทฯ ใช้วุฒิการศึกษาตามใบปริญญาบัตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตปลอม
และใบอนุญาตประกอบวิชาซีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ปลอม เพื่อรับการจ้างเป็นลูกจ้าง
ชั่วคราวและพนักงานกระทรวงสาธารณสุข ตําแหน่งพยาบาลวิชาซีพ และสัญญาดังกล่าว
ยังไม่ถูกบอกล้าง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงไม่อาจเรียกคืนเงินที่นายโกวิทฯ ได้รับ

ตา
             มสัญญาได้

*มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่
ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน
ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสังทางปกครอง
'ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี
ในกรณี
             ดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเห็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่งทางปกครอง
หรือการไม่รู้ขั้นเป็นไปโดยความประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง
ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผ
             ู้รับคําสั่ง
ทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้น
หากผู้นั้นมีได้ประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณี
ตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจํานวน
"มาตรา ade การแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉ้อฉลเป็นโมตียะ
การถูกกลฉ้อฉลที่จะเป็นโมฉียะตามวรรคหนึ่
             ง จะต้องถึงขนาดซึ่งถ้ามิได้มีกลฉ้อฉลดังกล่าว
การอันเป็นโมมียะนั้นคงจะมีได้กระทําขึ้น
ถ้าคู่กรณีฝ่ายหนึ่งแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉ้อฉลโดยบุคคลภายนอก การแสดงเจตนานั้น
จะเป็นโมมียะต่อเมื่อคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งได้รู้หรือควรจะได้รู้ถึงกลฉ้อฉลนั้น
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กรณีที่ ๒ ซึ่งเป็นกรณีที่นายโกวิทฯ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ เมื่อคําสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ในตําแหน่งพยาบาลวิชาซีพปฏิบัติการ ของนายโกวิทฯ เป็นคําสั่ง
ที่ก่อให้เกิดสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ และเมื่อปรากฏว่านายโกวิทฯ ใช้วุฒิการศึกษาพยาบาลศาสตรบัณฑิตปลอม
และใบประกอบวิชาซีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ปลอม ในการสมัครเข้าทํางาน ซึ่งเป็นกลฉ้อฉล
ทําให้ผู้ออกคําสั่งทางปกครองสําคัญผิดว่านายโกวิทฯ มี มีคุ
             ณสมบัติครบถ้วน คําสั่งดังกล่าวจึงเป็นคําสั่ง
ทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ และในการเพิกถอนคําสั่งนั้น
มาตรา ๕๐“  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ
มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

สําหรับกรณีการเพิกถอนคําสังทางปกครอง นั้น แม้ว่าตามมาตรา ๕๑ จะกําหนดให้
ต้องเป็นคําสั่งทางปกครองที่เป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้
แต่เมื่อพิจารณาคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ” แล้ว 
             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองเห็นว่า คําสังดังกล่าวมีผลโดยตรงในทางกฎหมายทําให้ผู้ที่ได้รับการบรรจุ
และแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือน และเมื่อมีเหตุที่จะต้องเพิกถอนคําสังดังกล่าว
และเรียกเงินคืน จึงอาจนํามาตรา ๕๑ มาใช้บังคับได้ อย่างไรก็ดี เมื่อมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้โดยซัดแจ้งว่า กรณีที่ปรากฏ

"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
“a4                      ฯลฯ
(คาสังหางปกครอง หมายความว่า
๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายขอ
             งเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระ' /ทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
“a4                      ฯลฯ
«มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใ
             ดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซิ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๕๒  คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับ
ค่าทดแทนความ เสียหายเนื่องจากความ เชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้ และให้นําความใน
มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโด
             ยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น
ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน
ฯคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ มีการระบุการได้รับเงินเดือนใว้ในคําสั่ง
ดังกล่าวด้วย
“มาตรา ๒๕ ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งใดตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ หากภายหลัง
ปรากฏว่าขาดคุณสมบัต
             ิทั่วไปหรือมีลักษณะต้องห้ามโดยไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๓๒ หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหน่งนั้นโดยไม่ไต้รับอนุมัติจาก ก.พ. ตามมาตรา ๒๒ อยู่ก่อนก็ดี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลัง
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ สั่งให้ผู้นั้น
(มีต่อหน้าถัดไป)
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ภายหลังว่าผู้ได้รับบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญขาดคุณสมบัติ  และเมื่อผู้บังคับบัญชา

ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยพลันแล้ว กรณีดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนถึงการใด

ที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและ หน้าที่ และ ะการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับ

หรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อนมีคําสั่งให้ออกนั้น ส่วนการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๒ ออกคําสั่งให้นายโกวิทฯ ออกจากราชการมีผลเป็นการเพิกถอนคําสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
โดยไม่ต้องนํามาตรา ๕๑“ 
             แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับอีก
ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงเรียกให้นายโกวิทฯ คืนเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใด
ที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับเงินเดือนไมได้

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๓

(ต่อจากเชิงอรรถที่ @)
ออกจากราชการโดยพลสัน แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการไดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและหน้าที่
รับจากทางราชการก่อนมีคําสั่งให้ออกนั้น
และถ้าการเข้ารับ
             ราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหนืจบํานาญข้าราชการ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้'                              มีคําสั
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