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             1411/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องอำนาจในการจัดทำเอกสารหรือหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง อํานาจในการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน

ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕

กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๐๒/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษขอหารือปัญห
             า
การดําเนินการตามมาตรา ๒ฒ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ WA. ๒๕๕
โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. สํานักคดีอาญาพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี และกลุ่มงานป้องกันปราบปรามเงินนอกระบบ กระทรวงการคลัง
ได้ดําเนินการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด กรณีนิติบุคคลรายหนึ่งมีพฤติการณ์ประกอบธุรกิจ
ที่เข้าข่ายเป็นความผิดตามพระราชกําหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการตื้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒
ในการประชุมร่วมกันของทั้งสามหน่วยงาน ที่ประชุมมีมติให้ส่งเจ้าหน้าที่ไปเปิดบัญ
             ชีเงินฝากธนาคาร
โดยใช้ซื่อแฝง พร้อมใช้วิธีการแฝงตัวตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ
เพื่อสมัครเป็นสมาชิกและหาหลักฐานประกอบการสืบสวนสอบสวน แต่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ดําเนินการตามมติที่ประซุมได้ เนื่องจากธนาคารไม่ยินยอมให้เปิดบัญชีโดยใช้ชื่อแฝง

๒. สํานักคดีอาญาพิเศษได้ประซุมร่วมกับผู้แทนสมาคมธนาคารไทย ผู้แทนธนาคาร
พาณิชย์ และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อหารือแนวทางหรือวิธีการที่จะนํามาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มาใช้ในการสืบสวนสอบสวน ที่ประชุมมีความเห็น
ในเบ
             ื้องต้นว่า ธนาคารยินดีให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานตามมาตรา ba ดังกล่าว แต่มีข้อติดขัด
บางประการ เนื่องจากมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. ๓๓/๒๕๕๑ เรื่อง การกําหนดให้
สถาบันการเงินปฏิบัติในเรื่องการรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาซน ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงินไว้อย่างซัดเจนในข้อ ๕.๒ ว่า ในการเปิดบัญชี
เงินฝากหรือการรับเงินจากประชาซน สถาบันการเงินต้องจัดให้ลูกค้าแจ้งข้อมูลเกี่ยว
             กับตนเอง
อย่างละเอียดในแบบรายการที่สถาบันการเงินกําหนดขึ้นพร้อมลงลายมือชื่อ สําหรับลูกค้าที่เป็น
บุคคลธรรมดา ข้อ ๕.๓.๑ กําหนดว่าเอกสารที่ต้องมือย่างน้อยต้องเป็นเอกสารที่ระบุเลขที่
บัตรประจําตัวประชาชนของบุคคลนั้นด้วย ประกอบกับในข้อ ๕.๕ กําหนดว่าสถาบันการเงินจะให้
ลูกค้าปกปิดชื่อจริง ใช้ซื่อแฝง หรือใช้ชื่อปลอมมิได้ จึงเกิดปัญหาการไม่มีเลขที่บัตรประจําตัวประชาชนแฝง
ที่จะใช้ในการเปิดบัญชี กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องประสานงานกับกรมการปกครอง  นอกจากนี้ ยังมีปัญหา
ข้อกฎหมายว่า การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดขอ
             งเจ้าหน้าที่ธนาคารฯ ที่ขัดต่อมาตรา ๕๑

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๒๒๒ สงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ เนื่องจากเป็นการเปิดบัญชีโดยใช้ซื้อแฝงโดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ จะถือว่าเป็นการกระทําโดยซอบด้วย
กฎหมายหรือไม่
an. กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๐๕/ว๓๕๓๒ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม
๒๕๕๒ ถึงธนาคารพาณิชย์จํานวนหกแห่ง ขอให้เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารให้นายธรัช สุทธิสมบูรณ์
             
เจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษในชื่อ นายพงศ์ภักดิ์ ศิลาทองคํา เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ
ธนาคารพาณิชย์ทั้งหกแห่งได้มีหนังสือแจ้งว่า ธนาคารยินดีจะให้ความร่วมมือกับ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ แต่เนื่องจากธนาคารอยู่ภายใต้การคํากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย
จึงต้องปฏิบัติตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. ฒฒ/๒๕๕๑ นอกจากนี้ ธนาคาร
ต้องปฏิบัติตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกค้าสถาบันการเงินฯ
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบั
             ญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่บัญญัติให้สถาบันการเงินต้องทําความรู้จักลูกค้า การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้า โดยต้องจัดให้ลูกค้าซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาอย่างน้อยต้องแสดงข้อมูลและหลักฐาน
เซ่น ซื่อและนามสกุล บัตรประจําตัวประชาชน ดังนั้น ธนาคารจึงไม่สามารถดําเนินการตามที่
กรมสอบสวนคดีพิเศษขอความร่วมมือได้ เนื่องจากไม่สามารถดําเนินการใด ๆ ที่เป็นการฝ่าฝืนประกาศ

ธนาคารแห่งประเทศไทยและระเบียบดังกล่าวได้

๕. กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๐๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม

             ๒๕๕๓ ถึงกรมการปกครอง ขอให้จัดทําบัตรประจําตัวประชาซนอําพรางสถานะที่แท้จริงให้กับ
นายธรัช สุทธิสมบูรณ์ เจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ luda *นายพงศ์ภักดิ์ ศิลาทองคํา”
เพื่อนําไปใช้เปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร และสมัครเป็นสมาชิกของนิติบุคคลที่ต้องสงสัย

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕.๒/๒๓๕๓๒๒ ลงวันที่ am ธันวาคม

๐

๒๕๕๓ แจ้งว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒๐ บัญญัติให้

ผู้ที่จะขอมีบัตรได้ต้องมีสัญชาติไทย มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ และมีซื่อ
ใน
             ทะเบียนบ้าน เว้นแต่จะเป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในปัจจุบัน
เป็นการทําบัตรประจําตัวประชาซนแบบอเนกประสงค์ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งผู้ถือบัตรต้องมีรายการ
ชื่อตัว ซื่อสกุล วันเดือนปีเกิด รูปถ่าย ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านในขณะที่ยื่นคําขอ และเลข ประจําตัว
ประชาชนพิมพ์ในบัตร โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องพิมพ์ลายนิ้วมือ กําหนดเลขหมายคําขอ
เลขที่อนุญาตให้ทําบัตร และรูปถ่ายผู้ขอทําบัตร นําไปจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลทะเบียนบัตรด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์บนแถบบันทึกข้อมูลซึ่งเป็นข้อมูลทางทะเบียน เพื
             ่อประโยชน์ในการตรวจสอบพิสูจน์
ตัวผู้ถือบัตรผ่านเครื่องอ่านบัตร ซึ่งขณะนี้กรมการปกครองได้อนุญาตให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกซนนําเครื่องอ่านบัตรดังกล่าวไปใช้งานเป็นจํานวนมาก เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชน
ดังนั้น หากมีการนําบัตรประจําตัวประชาชนที่ปลอมแปลงขึ้นไปใช้หรืออ้างแสดง จะทําให้ตรวจสอบ
พบได้โดยง่ายว่าเป็นบัตรปลอม จึงเห็นว่าการออกบัตรเพื่ออําพรางสถานะบุคคลจะทําให้เกิดปัญหา

ในทางกฎหมาย๕. กรมสอบสวนคดีพิเศษได้เสนอปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามมาตรา wo!
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ต่อ
              naw. ในการประซุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมือวันที่ ฒ

นยายน ๒๕๕๕ ที่ประซุมมีมติให้กรมสอบสวนคดีพิเศษประซุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ที่มีกฎหมายในลักษณะเดียวกันที่ให้มีการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดเพื่ออําพรางสถานะที่แท้จริงได้

เพื่อหารือแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ประซุมร่วมกับสํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ที่ประชุมมีความเห็นตรงกันว่า มาตรา wal
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มีบทบัญญัติที่ซัดเจนให้อธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหม
             าย
มีอํานาจให้บุคคลใดจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
และมีบทคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการดังกล่าว จึงเห็นควรให้กรมสอบสวนคดีพิเศษนําเรื่องเสนอ
ต่อ กคพ. เพื่อมีมติเห็นซอบให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหนังสือแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดทํา
เอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา ๒ ดังกล่าว

า๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษได้นําเรื่องสนอต่อ กคพ. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่

๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ เพื่อขอความเห็นซอบในการดําเนินการตามมาตรา ๒ แห่งพระรา
             ชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษฯ ที่ประชุมมีมติให้กรมสอบสวนคดีพิเศษประซุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ

กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ประซุมร่วมกับกระทรวงการคลัง กรมการปกครอง
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมการขนส่งทางบก ธนาคารแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย
ผลการประชุมสรุปได้ว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายเฉพาะหรืออนุบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้นมีการใช้และตีความกฎหมายเฉพาะ และบทบัญญัติมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวน
             คดีพิเศษฯ ที่แตกต่างกัน ที่ประชุมจึงได้เสนอให้ กคพ. หารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติ และเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาการดําเนินการตามมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ และเพื่อให้การดําเนินการ
ตามมาตรา bo เป็นไปด้วยความถูกต้อง มีความซัดเจน และเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผู้ได้รับมอบหมายอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓

แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ 
             ให้สถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย์ที่อยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน wa. ๒๕๕๒ เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารโดยใช้ซื่อแฝงให้กับบุคคลที่ได้รับอนุมัติจากอธิบดี
หรือผู้ได้รับมอบหมายได้หรือไม่ และหากสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย์ หรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าว
เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารโดยใช้ชื่อแฝงให้กับบุคคลที่ได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมาย
ตามที่อธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการแล้ว สถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย์

หรือเจ้าหน
             ้าที่ดังกล่าว จะได้รับความคุ้มครองตามมาตรา we วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษฯ หรือไม่๕

๒. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผู้เด้รับมอบหมายอาศัยอํานาจตามมาตรา wed
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ให้หน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายเฉพาะ
หรืออนุบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น เซ่น กรมการปกครองที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ
บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือกรมการขนส่งทางบกที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
หร
             ือพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดทําข้อมูลอําพรางสถานะที่แท้จริงให้กับบุคคลที่ได้รับ

อนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ได้รับบอบหมายได้หรือไม่ และหากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานดังกล่าวจัดทําข้อมูลอําพรางสถานะที่แท้จริงให้กับบุคคลที่ได้รับอนุมัติจากอธิบดี
หรือผู้ได้รับบอบหมายให้ดําเนินการแล้ว หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะได้รับ

ความคุ้มครองตามมาตรา ๒ฒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสอบสวน
คดีพิเศษ โดยมีผู
             ้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวน
คดีพิเศษและสํานักงานคุ้มครองพยาน) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว

ซื่อ

เห็นว่า ประเด็นปัญหาที่กรมสอบสวนคดีพิเศษขอหารือทั้งสองประเด็นเป็นกรณีที่อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษหรือผู้ได้รับบอบหมายอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารหรือจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับบัตร
จัดทําเอกสารหรือหลักฐานเพื่อใช้ในการสืบสวนสอบสวนให้กับบุคคลที่ได้รับ
             อนุมัติจากอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผู้ได้รับบอบหมายได้หรือไม่ และหากกระทําการดังกล่าวแล้วจะได้รับ
ความคุ้มครองหรือไม่ เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่แน่ใจว่าจะมีอํานาจกระทําการตาม
มาตรา ๒ ดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้จัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นเพื่อรับผิดชอบ
ดําเนินการเกี่ยวกับคดีอาญาบางประเภทที่กําหนดให้อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
โดยในการดําเนินการดังกล่าวกฎหมายได้ให้อํานาจอธิบดีหรือผู้ได้รับมอ
             บหมายมีอํานาจให้บุคคลใด
จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามมาตรา wo” ทั้งนี้ เพื่อให้
การป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดในคดีพิเศษมีประสิทธิภาพ การที่อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษหรือผู้ได้รับมอบหมายขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารโดยใช้ชื่อแฝง
หรือจัดทําบัตรประจําตัวประชาซนโดยอําพรางสถานะที่แท้จริงให้กับเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ
เพื่อสมัครเป็นสมาชิกนิติบุคคลที่ต้องสงสัยว่ากระทําความผิด จึงเป็นวิธีการที่กฎหมายฉบับนี้
ให้อํานาจอธิบดีเป็นกรณีพิเศษและเป็น
             การเฉพาะในการให้หน่วยงานหรือบุคคลใดจัดทําเอกสาร
หรือหลักฐานขึ้น เพื่อนําไปใช้ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  ดังนั้น หน่วยงาน
หรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้จัดทําเอกสารหรือหลักฐานเพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการสืบสวน

*มาตรา ๒๕ ในกรณีจําเป็นและเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
ให้อธิบดีหรือผู้ใด้รับมอบหมายมีอํานาจให้บุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นหรือเข้าไปแฝงตัวในองค์กร
หรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่อธิบดีกําหนด

การจัดทําเ
             อกสารหรือหลักฐานใด หรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์
ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทําโดยชอบ๕

สอบสวนตามมาตรา wal” ดังกล่าว จึงมีอํานาจกระทําได้เพราะเป็นการกระทําที่ไม่กระทบกระเทือน
สิทธิของผู้ใด หากแต่เป็นเรื่องระหว่างหน่วยงานของรัฐที่จะต้องร่วมมือกัน และเมื่อการกระทํา
ดังกล่าวเป็นวิธีการพิเศษและเป็นกรณีเฉพาะที่กฎหมายให้อํานาจเพื่อใช้ในการสืบสวนสอบสวน
คดีพิเศษ หน่วยงานหรือบุคคลที่กระทําการดังกล่าวจึงได้รับความคุ้มครองตามมาตรา wel วรรคสอง
ที่บัญญัติว่า การ
             จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ให้ถือว่าเป็น
การกระทําโดยซอบ

อย่างไรก็ตาม จากการรับฟังคําขี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ข้อมูล
เคี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕ ว่า
แต่ละหน่วยงานเห็นว่าประเด็นปัญหาสําคัญของเรื่องนี้อยู่ที่การออกบัตรประจําตัวประชาชน
โดยการอําพรางสถานะที่แท้จริง ซึ่งหากสามารถกระทําได้ ปัญหาข้อหารือกรณีอื่นก็จะหมดไป
ทั้งปรากฏว่าการออกบัตรประจําตัวประชาชนโดยใช้ซื่อแฝงนั้น กรมการปกครองเคยออกให้แก่
เจ้าหน้าที่
             กรมสอบสวนคดีพิเศษมาก่อนแล้ว แต่ได้ยกเลิกไปเมื่อมีการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน
แบบอเนกประสงค์ เนื่องจากเกิดความไม่แน่ใจว่าหากกระทําการดังกล่าวแล้วจะได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย แม้มาตรา ๒ฒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ จะบัญญัติไว้
อย่างซัดเจนว่า การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ให้ถือว่า
เป็นการกระทําโดยซอบก็ตาม ในเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีความเห็นว่า
กรมสอบสวนคดีพิเศษอาจพิจารณาเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นผู้รักษาการ
พระราชบ
             ัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕ ประสานงานกับรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ ที่เคี่ยวข้องกับการกระทําตามมาตรา ๒ เซ่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ซึ่งเป็นผู้รักษาการกฎหมายว่าด้วยบัตรประจําตัวประชาซนหรือกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร

ในการแสวงหาแนวทางการปฏิบัติในเรืองนี่ร่วมกัน เพื่อให้ผู้มีหน้าที่ในการออกบัตรประจําตัว

ประชาซนมีความมันใจว่าการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่จะไม่ต้องรับผิดในทางใด ๆ ไม่ว่าทางวินัย

ทางปกครอง ทางแพ่งหรืออาญา

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํ
             านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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