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             1405/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจผู้อำนวยการเขตในการทำคำคัดค้านตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกมาแต่ต่างประเทศตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจผู้อํานวยการเขตในการทําคําคัดค้านตัวสัญญาใช้เงิน
ที่ออกมาแต่ต่างประเทศตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๒/๓๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานเขตวัฒนาขอหารือแนวทาง
ในกรณีที่มีคําร้องขอให้ผู้
             อํานวยการเขตวัฒนาในฐานะนายอําเภอทําคําคัดค้านการขาดใช้เงิน
ตามตั๋วสัญญาใช้เงิน ที่เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินแปลงสภาพแบบมีหลักประกัน (Secured Convertible
Promissory Note) ที่ออกมาแต่ต่างประเทศ ระหว่างนายสมโภชน์  อาหุนัย ผู้รับเงิน กับบริษัท
Theia Group, Incorporated ผู้ออกตั๋ว ซึ่งมีสํานักงานตั้งอยู่ในมลรัฐเดลาแวร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา
โดยผู้รับมอบอํานาจของผู้รับเงินได้ยื่นคําร้องขอให้ดําเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๕๒๐๐ และมาตรา ๑๕๐๑ ประกอบกับมาตรา ๓๕๕ กรุงเทพมหานครจึงได้หารือเรื่องดังกล่า
             ว
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการปกครอง และกระทรวงยุติธรรม โดยทั้งสองหน่วยงาน
'ได้แจ้งผลการหารือว่า กรณีดังกล่าวเป็นประเด็นข้อกฎหมายที่ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ข้างต้น
กรุงเทพมหานครเห็นว่า การทําคําคัดค้านตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกมาแต่ต่างประเทศ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๒๐ และมาตรา ๑๕๒๐๑ ประกอบกับมาตรา ๓๕๕ นั้น
เป็นกรณีที่กฎกระทรวงยุติธรรมออกตามความในมาตรา ๑๕๐๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
กําหนดวิธีปฏิบัติให้นายอําเภอและทนายความผู้ทําคําคัดค้านถือปฏิบัติในกรณีที่มีการ
             คัดค้าน
การขาดรับรองหรือขาดใช้เงิน อย่างไรก็ตาม การทําคําคัดค้านตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกมา
แต่ต่างประเทศและเป็นภาษาต่างประเทศที่คู่สัญญาตกลงกันกําหนดให้บังคับตามกฎหมาย
ต่างประเทศ เป็นกรณีที่ไม่ปรากฏวิธีปฏิบัติที่ซัดเจนว่าสามารถดําเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิซย์ มาตรา ๕๐๐ มาตรา ๕๒๑ และมาตรา ๕๕๕ ประกอบกับกฎกระทรวงยุติธรรม
ออกตามความในมาตรา ๕๒๐๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่ อย่างไร ประกอบกับ
กรณีนี้ไม่ปรากฏหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการกําหนดวิธีปฏิบัติในเรื่องดังกล่
             าว
ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือ ดังต่อไปนี้
๑. ในกรณีที่ปรากฏข้อสัญญาในตั๋วสัญญาใช้เงินดังกล่าวระบุในเรื่องกฎหมาย
สัญญาตกลงให้ใช้บังคับต่อกันและสถานที่ระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับตั๋วสัญญาใช้เงินนี้ให้ตกอยู่ภายใต้

บท

ัญญัติและการตีความที่สอดคล้องกับกฎหมายของมลรัฐเดลาแวร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา

ส่วนการยืนฟ้องร้องคดี คู่สัญญาตกลงกันให้กระทําต่อศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีเขตอํานาจ
พิจารณาคดีในเมืองนิวคาสเซิล มลรัฐเดลาแวร์ ในกรณีเซ่นนี่ผู้อํานวยการเขตซึ่งมีฐานะเป็น
นายอําเภอ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริ
             หารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๒๕ (o)

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด        ๕๐๒/๑๐๒ สงวันที่ ๒๓ ตุสาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน

ที่ นร๐
ณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

WAจะมีอํานาจหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซชย์ มาตรา ๕๐๐ และมาตรา ๓๕๒๑ ประกอบกับ

มาตรา ๕๕๕ ในการทําคําคัดค้านการไมใช้เงินตามตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกมาแต่ต่างประเทศลักษณะนี้
หรือไม่

๒. หากผู้อํานวยการเขตในฐานะนายอําเภอมีอํานาจหน้าที่ในการทําคําคัดค้าน
การไม่ใช้เงินตามตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกมาแต่ต่างประเทศและเป็นภ
             าษาต่างประเทศ ตามประเด็น
ข้อหารือในข้อ ๑ การตรวจสอบความถูกต้องของตั๋วสัญญาใช้เงินดังกล่าว และการปิดสําเนา
คําคัดค้านในกรณีที่ผู้ออกตั๋วไม่ได้มีภูมิลําเนาในประเทศไทยหรือไม่ทราบภูมิลําเนาของผู้ออกตั๋ว
จะมีวิธีปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างไร และคําแปลเป็นภาษาไทยของเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องสําหรับประกอบการพิจารณาทําคําคัดค้านนั้นจะต้องผ่านการตรวจสอบจากหน่วยงานใด
หรือผู้ประกอบวิซาซีพใดเพื่อรับรองความถูกต้องของคําแปลเอกสารดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมห
             านคร
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง)
และกรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา woo? วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีที่ตั๋วแลกเงินที่ขาดรับรองหรือขาดใช้เงินต้องทําให้เป็นหลักฐาน
ตามแบบระเบียบด้วยเอกสารฉบับหนึ่ง เรียกว่าคําคัดค้าน เพื่อให้เกิดสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่บรรดา
ผู้สลักหลัง ผู้สั่งจ่าย และบุคคลอื่น ๆ ที่ต้องรับผิดตามตั๋วเงิน โดยมาตรา ๓๒๑" วรรคหนึ่ง
ให้นายอําเภอหรือผู้ทําการแทนนายอําเภอหรือทนายความผู้ได้รับอนุ
             ญาตเพื่อการนี้เป็นผู้ทําคําคัดค้าน
เว้นแต่มีข้อกําหนดตามมาตรา ๕๒๐๕ เขียนลงไว้ว่า “ไม่จําต้องมีคําคัดค้าน” Aa “ไม่มีคัดค้าน” Aa

*มาตรา ๕๒๐ การที่ตั๋วแลกเงินขาดรับรองหรือขาดใช้เงินนั้น ต้องทําให้เป็นหลักฐานตามแบบ
ระเบียบด้วยเอกสารฉบับหนึ่ง เรียกว่าคําคัดค้าน

คําคัดค้านการไม่ใช้เงินต้องทําในวันซึ่งจะพึงใช้เงินตามตั๋วนั้น หรือวันใดวันหนึ่งภายในสามวัน
ต่อแต่นั้นไป

คําคัดค้านการไม่รับรองต้องทําภายในจํากัดเวลาซึ่งกําหนดไว้เพื่อการยื่นตั๋วเงินให้เขารับรอง
หรือภายในสามวันต่อแต่นั้นไป

เมื่อมีคําคัดค้า
             นการไม่รับรองขึ้นแล้วก็เป็นอันไม่ต้องยื่นเพื่อให้ใช้เงิน และไม่ต้องทําคําคัดค้าน
การไม่ใช้เงิน

ในกรณีทั้งหลายซึ่งกล่าวไว้ในมาตรา ๓๕๕ (ข) (๒) du ท่านว่าผู้ทรงยังหาอาจจะใช้สิทธิไล่เบี้ย
'ไต้ไม่ จนกว่าจะใด้ยื่นตั๋วเงินให้ผู้จ่ายใช้เงิน และได้ทําคําคัดค้านขึ้นแล้ว

ในกรณีทั้งหลายดังกล่าวไว้ในมาตรา ๓๕๓ (ข) (๓) นั้น ท่านว่าถ้าเอาคําพิพากษาซึ่งสั่งให้
ผู้สั่งจ่ายเป็นคนล้มละลายออกแสดง ก็เป็นการเพียงพอที่จะทําให้ผู้ทรงสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยได้

*มาตรา ๕๒๑ คําคัดค้านนั้นให้นายอําเภอ หรือผู้ทําการแทนนายอํ
             าเภอ หรือทนายความ
ผู้ใต้รับอนุญาตเพื่อการนี้เป็นผู้ทํา

้านาจออกกฎข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ

8
ญาตและการทําคําคัดค้าน รวมทั้งกําหนดอัตราค่าฤชาธรรมเนียม

รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมมี'
แห่งประมวลกฎหมายนี้ อันว่าด้วยการออกใบอนุ
อันเกี่ยวกับการนั้น
“บมาตรา «๒๕ ด้วยข้อกําหนดเขียนลงไว้ว่า “ไม่จําต้องมีคําคัดค้าน” ก็ดี “ไม่มีคัดค้าน” Ad
หรือสํานวนอื่นใดทํานองนั้นก็ดี ผู้สั่งจ่ายหรือผู้สลักหลังจะยอมปลดเปลื้องผู้ทรงจากการทําคําคัดค้านการไม่รับรอง
หรือการไม่ใช้เงินก็ได้ เพื่อตนจะได้ใช้สิท
             ธิไล่เบี้ย
(มีต่อหน้าถัดไป)หรือสํานวนอื่นใดทํานองนันก็ดี ผู้สังจ่ายหรือผู้สลักหลังจะยอมปลดเปลื้องผู้ทรงจากการทําคําคัดค้าน
การไม่รับรองหรือการไม่ใช้เงินก็ได้ เพื่อตนจะได้ใช้สิทธิไล่เบีย ซึ่งมาตรา ๓๕๕“ วรรคสอง บัญญัติให้

๐

นําบทบัญญัติข้างต้นมาใช้บังคับกับตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกมาแต่ต่างประเทศด้วย  กรณีตั๋วสัญญาใช้  เงิน

๓

แปลงสภาพแบบมีหลักประกัน (Secured Convertible Promissory Note) ที่มีลักษณะเป็น

ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกมาแต่ต่างประเทศ และมีข้อสัญญาเลือกใช้กฎหมายต่างประเทศและให้ฟ้องร้องคดี
ต
             ่อศาลต่างประเทศ หากขาดใช้เงิน ผู้ทรงจึงอาจเลือกขอให้นายอําเภอหรือผู้ทําการแทนนายอําเภอ
หรือทนายความผู้ได้รับอนุญาต บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ทําคําคัดค้านการไม่ใช้เงินได้ ดังนั้น ในท้องที่
กรุงเทพมหานคร หากมีผู้ยื่นคําร้องขอให้ผู้อํานวยการเขตใช้อํานาจนายอําเภอทําคําคัดค้าน
การไม่ใช้เงิน ผู้อํานวยการเขตย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา oe (๑)* แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยไม่ต้องคํานึงว่าตั๋วสัญญาใช้เงินนั้น

มีข้อสัญญาเลือกใช้กฎหมายต่างประเทศและให้ฟ้องร้องคดีต่อศาลต่าง
             ประเทศหรือไม่ เพราะข้อสัญญา
ดังกล่าวไม่เป็นเหตุยกเว้นให้ผู้อํานวยการเขตไม่ต้องทําคําคัดค้าน ทั้งนี่ มาตรา ๓๒๒” แห่งประมวล

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
ข้อกํ าหนดอันนี้  ย่อมไม่ปลดผู้ท รงให้พันจากหน้าที่นํา วตั๋วเงินยื่นภายในเวลากํา าหนด

หรือจากหน้าที่ให้คําบอกกล่ าวตั๋วเงินขาดความเชื่อถือแก่ผู้สลักหลังคนก่อนหรือผู้สังจ่าย  อนึ่ง หน้าที่นําสืบว่า
ไม่ปฏิบัติ ให้เป็นไปตามกําหนดเวลาจํากัดนัน ย่อมตกอยู่แก่บุคคลผู้ ผู้แสวงจะใช้ความข้อนั่นเป็นข้อต่อสู้ผู้ทรงตั๋วแลกเงิน
ข้อกําหนดอันนี้ ถ้าผู้สั่งจ่ายเป็นผู้ 
             ผู้เขียนลงไปแล้ว ย่อมเป็นผลตลอดถึงคู่สัญญาทั้งปวงบรรดาที่ได้

ลงลายมือชื่อในตั๋วเงินนั้น ถั ถ้าและทั้งมีข้อกํา าหนดดังนี้แล้ว ผู้ทรงยังขืนทําคําคัดค้านไซร์ ท่านว่าผู้ทรงต้องเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้น หากว่าข้อกําหนดนั้นผู้สลักหลังเป็นผู้เขียนลง และถ้ามีคําคัดค้านทํา กําขึ้นไซร้ ท่านว่าค่าใช้จ่าย

ในการคัดค้านนั้นอาจจะเรียกเอาใช้ได้จากคู่สัญญาอื่น ๆ บรรดาที่ได้ลงลายมือชื่อในตั๋วเงินนั้น

“มาตรา ๓๕๕  บทบัญญัติทั้งหลายในหมวด ๒ ว่าด้วยตั๋วแลกเงินดังจะกล่าวต่อไปนี้ ท่านให้ยก
มาบังคับในเรื่องตั
             ๋วสัญญาใช้เงินเพียงเท่าที่ไม่ขัดกับสภาพแห่งตราสารขนิดนี้ ค คือบทมาตรา cow, ๕๑๓, oD,
๓๑, ac, ๕๒๐, ๕๒๒ ถึง wow, ๓ร ถึง wes, wee, ado, ๕๕๕ ถึง wee, woe ถึง cela

ถ้าเป็นตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกมาแต่ต่างประเทศ ท่านให้นําบทบัญญัติต่อไปนี้มาใช้บังคับด้วย
คือบทมาตรา ๕๒๐ ถึง cde, coin, cole,

*ัมาตรา ๒๕ ให้ผู้อํานวยการเขตมีอํานาจหน้าที่ ดังนี่

(๑) อํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอ เว้นแต่
พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
ฯสฯ                              ฯสฯ
*มาตรา 
             ๕๒๒ ในคําคัดค้านนั้นนอกจากชื่อ ตําแหน่ง และลายมือชื่อของผู้1
ตั๋วเงินกับรายการสลักหลังทั้งหมดตรงถ้อยตรงคํากับระบุความดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ
(๑) ชื่อ หรือยี่ห้อของบุคคลผู้คัดค้านและผู้ถูกคัดค้าน
(๒) มูล หรือเหตุที่ต้องทําคําคัดค้านตั๋วเงิน การทวงถามและคําตอบ ถ้ามี หรือข้อที่ว่าหาตัว
ายหรือผู้รับรองไม่พบ
(๓) ถ้ามีการรับรอง หรือใช้เงินเพื่อแก้หน้า ให้แถลงลักษณะแห่งการเข้าแก้หน้าทั้งชื่อหรือยี่ห้อ
ของผู้รับรองหรือผู้ใช้เงินเพื่อแก้หน้าและชื่อบุคคลซึ่งเขาเข้าแก้หน้านั้นด้วย
(๑) สถานที่และวันทําคําคัด
             ค้าน
ให้ผู้ทําคําคัดค้านส่งมอบคําคัดค้านแก่ผู้ร้องขอให้ทํา และให้ผู้ทําคําคัดค้านรีบส่งคําบอกกล่าว

n ต้องมีสําเนา

ผู้

รคัดค้านนั้นไปยังผู้ถูกคัดค้าน ถ้าทราบภูมิสําเนาก็ให้ส่งโดยจดหมายลงทะเบียนไปรษณีย์ หรือส่งมอบไว้
สําเนาของผู้นั้นก็ได้ ถ้าไม่ทราบภูมิสํ ําเนาก็ให้ปิดสําเนาคําคัดค้านไว้ยังที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ ที่ว่าการอําเภอ

ประจํา องที่อันผู้ถูกคัดค้านมีถิ่นที่อยู่ครั้งหลังที่สุดกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎกระทรวงยุติธรรม ออกตามความในมาตรา ๕๒๐๑” แห่งประมวส
1       =      al      6 0     a.    
              oo we ย   vow a     yo 37   a   a

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎท sel ได้กําหนดวิธีการทําคําคัดค้านไว้แล้ว ปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับ

การตรวจสอบความถูกต้องของตัวสัญญาใช้เงิน การปิดสําเนาคําคัดค้าน และการแปลเอกสาร

ล,  ey          sto         1   vy     = ป.!.  Yan wo
ตามข้อหารือของกรุงเทพมหานครจึงเป็นเรื่องในทางปฏิบัติ ไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมาย จึงไม่อาจรับวินิจฉัย

ให้ได้

สังเกตว่า การทําคําคัดค้านการไม่ใช้

ร   ow   yn  et    =   1    wow  a   oy     a
เงินตามตัวสัญญาใช้เงิน เป็นเรื่องทางธุรกิจระหว่างเอ
             กขนด้วย  น ไม่มีความจําเป็นต้องมอบภารกิจ

ดังกล่าว ให้รัฐเป็นผู้ดําเนินการอีกต่อไป                                                         : 5:
fed

fe

at                          at            a        ae.
อนึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑๑) ite

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
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ผัก  7  dy ve
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