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4           :
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๐/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่.                                                                   ry                               +                                 at aren
Gas การขอใบอนุญาตประกอบกิจการอาคารเช่าตวมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

การเคหะแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ พม ๕๑๕๓/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๐๓
ถึงส
             ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การเคหะแห่งชาติเป็นรัฐวิสาหกิจ
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ  ความมั้นคงของมนุษย์ มีอํานาจหน้าที่และภารกิจจัดหา
ที่อยู่อาศัย รวมทั้งประกอบกิจการให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ ตามพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ
WA. ๒๕๓ ในการตําเนินงานของการเคหะแห่งชาติได้มีการจัดสร้างโครงการบ้านพักข้าราชการ
(ประเภทเช่า) จังหวัดระยอง โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

(@) เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ดําเนินการก่อสร้าง
โครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเซ่า) จ
             ังหวัดระยอง จํานวน ๐ หน่วย ขนาดพื้นที่ ๓๒ ตารางเมตร
สูง ๕ du ตั้งอยู่บริเวณที่พักอาศัยของข้าราชการ ติดถนนสนามเป้า ตําบลท่าประดู่ อําเภอเมือง
จังหวัดระยอง เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยสําหรับข้าราชการชั้นผู้น้อยและพนักงานของรัฐผู้มีรายได้น้อย

(๒) โครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จังหวัดระยอง ได้ดําเนินการก่อสร้าง
แล้วเสร็จ โดยคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจรับงานงวดสุดท้าย เมื่อวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๕๕
และมีการบรรจุผู้เช่าตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นต้นมา

(๓) เทศบาลนครระยองมีหนังสือขอให้การเคหะแห่งช
             าติยื่นขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามเทศบัญญัติเทศบาลนครระยอง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ สําหรับการประกอบกิจการประเภทหอพัก อาคารชุดให้เช่า หรือห้องแบ่งเข่า
ในโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จังหวัดระยอง

(๕) การเคหะแห่งซาติ โดยสํานักงานเคทะจังหวัดระยอง สาขา ๑ ได้มีหนังสือ
ตอบเทศบาลนครระยองว่า การดําเนินโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทาเข่า) จังหวัดระยอง
เป็นการดําเนินการตามภารกิจและอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของการเคหะแห่งชาติ จึงขอความอนุเคราะห์
เทศบาล
             นครระยองในการพิจารณายกเว้นการขออนุญาตประกอบกิจการให้แก่การเคหะแห่งซาติ

(@) เทศบาลนครระยองได้จัดทําหนังสือหารือกรมอนามัย โดยกรมอนามัยได้ตอบ
ข้อหารือว่า พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ มิได้มีบทบัญญัติยกเว้นให้การดําเนินกิจการดังกล่าวไม่ต้องขออนุญาต
ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีบทบัญญัติ
ยกเว้นให้หน่วยงานภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
และลักษณะการประกอบกิจการของก
             ารเคหะแห่งชาติเข้าข่ายลักษณะที่เป็นการค้า จึงต้องขอรับ
ใบอนุญาตจากเทศบาลนครระยอง

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๑๒/๓๐๓ ลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีrd

๒

การเคหะแห่งชาติไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรมอนามัย โดยให้เหตุผลว่า
การประกอบการค้าตามที่กําหนดในมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ
เป็นการประกอบการค้าตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฯ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การประกอบธุรกิจอาคารเช่าของ
             ภาคเอกชน
ที่จะต้องดําเนินการขออนุญาตกับหน่วยงานท้องถิ่น เมื่อการเคหะแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ดําเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติฯ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดให้มีเคหะเพื่อให้
ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัย รวมตลอดถึงจัดให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวก
แก่ผู้อยู่อาศัย ทําบุบํารุง ปรับปรุง และพัฒนาบรรดาเคหะดังกล่าว รวมทั้งพัฒนาผู้อยู่อาศัย
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยให้มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ
ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ อําน
             าจเช่นว่านี้ให้รวมถึงสร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า
ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานอง ว่าจ้าง รับจ้าง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน ถือกรรมสิทธิ์
มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิอื่น หรือตําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒ (๑)
และมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติฯ อีกทั้งการให้เช่าอาคารโครงการ
บ้านพักข้าราชการ (ประเภทเข่า) จังหวัดระยอง เป็นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งมิได้เป็นการมุ่งหากําไร แต่เป็นการดําเนินการเพื่อเป็นที่อยู่อาศัย
สํา
             หรับผู้มีรายได้น้อย การเคหะแทห่งชาติจึงสามารถดําเนินกิจการได้ภายใต้พระราชบัญญัติ
การเคหะแห่งชาติฯ โดยไม่ต้องดําเนินการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ

การเคหะแห่งชาติจึงขอหารือว่า กรณีการดําเนินโครงการบ้านพักข้าราชการ
(ประเภทเช่า) จังหวัดระยอง ซึ่งการเคหะแห่งซาติดําเนินการตามอํานาจหน้าที่แห่งพระราชบัญญัติ
การเคหะแห่งชาติฯ และเป็นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐
เข้าข่ายลักษณะที่เป็นการค้าตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ที่การเคหะแห่งชาติ
จะต้องดําเนินการ
             ขออนุญาตประกอบกิจการอาคารเช่ากับหน่วยงานท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของการเคหะแห่งชาติ
โดยมีผู้แหนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (กรมอนามัย) ผู้แทนการเคทะแห่งชาติ และผู้แทนเทศบาลนครระยอง เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเห็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

การเคหะแห่งชาติเป็นรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นตามมาตราว ๒* แห่งพระราชบัญญัติ

การเค่หะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีเคหะเพื่อให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัย

*มาตรา 
             ๒ ให้จัดตั้งการเคทะขึ้น เรียกว่า “การเคทะแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กคช.”
และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี
(๑) จัดให้มีเคหะเพื่อให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัย รวมตลอดถึงจัดให้มีสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกแก่ผู้อยู่อาศัย ทํานุบํารุง ปรับปรุง และพัฒนาบรรตาเคหะดังกล่าว รวมทั้ง
พัฒนาผู้อยู่อาศัยให้มีคุณภาพขีวิตที่ดีขึ้น ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
(๒) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนผู้ประสงค์จะมีเคหะของตนเอง หรือแก่บุคคล
ผู้ประสงค์จะร่วมดําเนินกิจการกับ new
             . ในการจัดให้มีเคหะขึ้นเพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ
(มีต่อหน้าถัดไป)รวมตลอดถึงจัดให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกแก่ผู้พักอาศัย ปรับปรุง
และพัฒนาบรรดาเคหะ ตลอดจนพัฒนาผู้อยู่อาศัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนผู้ประสงค์จะมีเคหะเป็นของตนเอง
หรือแก่บุคคลผู้ประสงค์จะร่วมดําเนินกิจการกับการเคหะแห่งชาติในการจัดให้มีเคหะขึ้นเพื่อให้
ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ ตลอดจนประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารห
             รือจัดหาที่ดิน

และมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติฯ กําหนดให้การเคหะแห่งชาติมีอํานาจกระทํา
กิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ ซึ่งรวมถึงการสร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เข่า ให้เข่าซื้อ
ยืม ให้ยืม รับจํานอง ว่าจ้าง รับจ้าง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง
หรือมีทรัพยสิทธิอื่น หรือดําเนินการใต ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน การจัดหาที่ดินและวัสดุก่อสร้าง
สําหรับการก่อสร้างเคหะ หรือการจัดให้มีหรือพัฒนาสาธารณูปโภคหรือบริการอื่นที่จําเป็นเพื่อให้
สภาพการอยู่อาศัยดีขึ้น

พระราชบ
             ัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ในหมวด of โดยกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขมีอํานาจออกประกาศกําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเหล่านั้น บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการ
ที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติ

(ต่อจากเช
             ิงอรรถที่ ๑)

(a) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดหาที่ดิน

(a) ปรับปรุง รื้อ หรือย้ายแหล่งเสื่อมโทรมเพื่อให้มีสภาพการอยู่อาศัย สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ
และสังคมดีขึ้น

(@) ประกอบกิจการอื่นที่สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น

“มาตรา ๕ ให้ กคช. มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง da จัดหา จําหน่าย เช่ว ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานอง ว่าจ้าง รับจ้าง
แลกเปลี่ยน โอน รับโอน ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบ
             ครองหรือมีทรัพยสิทธิอื่น หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน
.                    to) ให้กู้ยืมเงิน หรือจัดหาแหล่งเงินกู้ หรือค้าประกันเงินกู้ให้แก่ประชาชนผู้ประสงค์จะมีเคหะ
เป็นข้องตนเอง

on) ให้กู้ยืมเงิน หรือจัดหาแหล่งเงินกู้ กู้ หรือคั้าประกันเงินกู้ให้แก่บุคคลผู้ประสงค์จะร่วมตําเนิน

กิจกํารคับ naw, ในการจัดให้มีเกทะเพือไห้ประชาชนเข่า เช่าซื้อ หรือซื้อ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

(๑) จัดหาที่ดินและวัสดุก่อสร้างสําหรับการก่อสร้างเคหะ

2) จัดให้มีหรือพัฒนา
             สาธารณูปโภคหรือบริการอื่นที่จําเป็นเพื่อให้สภาพการอยู่อาศัยดีขึ้น

(๒) กู้ยืมเงินในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือจาถองค์การระหว่างประเทศ

(o) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน

(6) เข้าร่วมดําเนินกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด
เพื่อดําเนินกิจการอันอยู่ในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของ nav.

(๑0 เรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษา และการจัดการสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ

(oo) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ nag,ท้อง
             ถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องลื่น ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ae" มาตรา ๓๒” และมาตรา mat
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน wa, ๒๕๕๕
โ
             ดยข้อ ๓ ๕. (๒)” ของประกาศดังกล่าว กําหนดให้การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เข่า
ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเข่า หรือกิจการอื่นในทํานองเดียวกัน เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
นอกจากนี้ เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เทศบาล
นครระยองได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ

“มาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจาบุเบกษา
กําหนตให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
)             “มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน
             ์ในการกํากับตูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติห้องถิ่นดังต่อไปนี้
'               (๑) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้อง
มีการควบคุมภายในห้องถิ่นนั้น
(๒) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสําหรับให้ผู้ดําเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดําเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
*มาตรา ๓๓ เมื่อพันกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติห้องถื่นตามมาตรา ๓๒ (๑)
ใช้บังค
             ับ ห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ANAT ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรว ๕๐
ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้โดยทั่วไป
ในข้อบัญญัติท้องถื่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แห่งเดียว
"8a ๓ ให้กิจการด
             ังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ฯลฯ                     ฯลฯ
« กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ
ฯลฯ                     ฯลฯ
.                  (๒) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอื่น
ในทํวนองเดียวกัน
ฯลฯ                     ฯลฯ
"มาตรา ๕๕ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระทําใด
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุ
             ญาตในเรื่องนั้นได้
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันเหตุรําคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสม
กับการดํารงซีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศ
ใน งราชกิจจานุเบกษาถําหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดําเนินการก่อนการพิจารณา
ออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งho

ออกเทศบัญญัติเทศบาลนครระยอง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕
ลงว
             ันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยข้อ ๕“ แห่งเทศบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพซึ่งได้ออกตามความในมาตรา ๓๒ (๑)]” แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ เป็นกิจการ
ที่ต้องมีการควบคุมภายในเขตเทศบาลนครระยองตามประเภทกิจการในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
หท้ายเทศบัญญัตินี้ ซึ่งสําดับที่ ๓.๕ ของบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติดังกล่าวได้กําหนด
ครอบคลุมถึงการประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า ห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอื่น
ในทํานองเดียวกันด้วย และข้อ on? แท่งเทศบัญญัติเทศบาลนครระยอง เรื่อง
              การควบคุมกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฯ ได้กําหนตว่า เมื่อพันกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่เทศบัญญัตินี้
มีผลใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินภิจการที่ต้องมีการควบคุม ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ซิ่งตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อกําหนดมาตรการในการกํากับดูแลกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุขและการป้องกัน
เกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมแล้ว ไม่ปรากฏบทบัญญัติไดที่ยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์เกี
             ่ยวกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อี อีกทั้งพระราชบัญญัติ

การเคหะแห่งชาติฯ ก็มิได้มีบทบัญญัติไดที่กําหนดให้การดําเนินการตามวัตถุประสงค์ ตลอดจนหน้าที่
แล่ะภารกิจของการเคทะแห่งขาติได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น และแม้การดําเนินโครงการ
บ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จังหวัดระยอง จะเป็นโครงการที่อยู่ภายใต้แผนการดําเนินงาน
ตามภารกิจหลักของการเคหะแห่งชาติ WA. ๒๕๕๐ ถึง WA, ๒๕๕๕ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็ไม่มีผลเป็นการยกเว้นให้การเคหะแห่งชาติไม่
             ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมาย การเคหะแห่งชาติจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้องด้วย
.               โดยที่การดําเนินโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จังหวัดระยอง
ของการเคหะแห่งชาติ เป็นการจัดสร้างที่อยู่อาศัยประเภทอาคารเช่าสําหรับข้าราชการและพนักงาน
ของรัฐ กรณีจึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า ห้องแบ่งเช่า
หรือกิจการอื่นในทํานองเดียวกัน ซึ่งข้อ ๓ ๓. (oP? แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อั้นตรายต่อสุขภาพฯ กําหนดให้เป็นกิจ
             การที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม

“ข้อ ๕ ให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งได้ออกตามความในมาตรา ๓๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
กถํารสาธารณสุข WA. ๒๕๓๕ เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในเขตเทศบาลนครระยองตามประเภทกิจการ
ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัตินี้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

%๐ตู้อ ๑ เมื่อพ้นคําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่เทศบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ห้ามมีให้ผู้ใดดําเนินกิจการ
ตามที่ต้องมีการควบคุมตามข้อ ๕ ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับโบอนุญาตจากเจ้าพนักง
             านท้องถิ่น

|                ในการออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้โดยทั่วไปในเทศบัญญัตินี้ก็ได้
บอนุญาตให้ใช้ได้สําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แห่งเดียว
**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นภายในเขตเทศบาลนครระยองตามมาตรา ๓๒ (๑)% แห่งพระ ราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ
และข้อ ๕*" แห่งเทศบัญญัติเทศบาลนครระยอง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฯ
และหากเป็นการดําเนินกิจการที่ต้องมีกา
             รควบคุมในลักษณะที่เป็นการค้า ย่อมต้องขอรับไบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานห้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา enon แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ
แลสะข้อ on™ แห่งเทศบัญญัติเทศบาลนครระยอง เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฯ
สําหรับประเด็นที่ว่า การดําเนินโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเข่า) จังหวัดระยอง
ของการเคหะแห่งชาติ เข้าข่ายเป็นการดําเนินกิจการที่ต้องมีการควบคุมในลักษณะที่เป็นการค้ว
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ หรือไม่ เห็นว่า การที่การเคหะแห่งชาติ
ดําเนินโครงการบ้านพัก
             ข้าราชการ (ประเภทเช่า) จังหวัดระยอง โดยการจัดสร้างอาคารและให้ข้าราชการ
ขั้นผู้น้อยและพนักงานของรัฐผู้มีรายได้น้อยเช่า เป็นกรณีที่การเคหะแห่งชาติในฐานะผู้ให้เช่าให้สิทธิ
แก่ผู้เช่าได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินที่เช่าตามระยะเวลาที่ตกลงกัน และผู้ให้เช่าได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นค่าเช่า อีกทั้งเมื่อพิจารณามาตรา ๓๓% ประกอบกับมาตรา ๕ (#)"” แห่งพระราชบัญญัติ
การเคทะแห่งชาติฯ ที่กําหนดว่า รายได้ที่การเคหะแห่งชาติได้รับจากการดําเนินงานให้ตกเป็นของ
การ์เคหะแห่งชาติสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน และเ
             มื่อหักรายจ่าย ค่าภาระต่าง ๆ
รวมถึงค่าบํารุงรักษา เงินสํารอง ประโยชน์ตอบแทน หรือโบนัสแล้ว เหลือเท่าใดให้จัดเป็นทุน
ของการเคหะแห่งซาติ ดังนั้น เมื่อการเคหะแห่งชาติได้รับค่าเช่าจากผู้เช่าและค่าเช่านั้นตกเป็นรายได้
ของการเคหะแห่งซาติ การดําเนินโครงการบ้านพักข้าราชการ (ประเภทเช่า) จังหวัดระยอง
จึงเป็นการดําเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการค้า ซึ่งการเคหะแห่งชาติต้องขอรับใบอนุญาตประกอบ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ 3, ข้างต้น
**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ao, ข้างต้น
             
จะมาตรา ๓๓ รายได้ที่ กคข. ได้รับจากการดําเนินงานให้ตกเป็นของ naw, สําหรับเป็นค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินงาน และเมื่อหักรายจ่ายสําหรับการดําเนินงาน และค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม รวมตลอดถึง
ค่าบํารุ่งรักษา ค่าเสื่อมราคา เงินสํารองตามมาตรา ๑๐ ประโยชน์ตอบแทนตามมาตรา ๑๕ โบนัสตามมาตรา ๒๕
เงินสบทบก่องทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นตามมาตรา ๒๕ และเงินลงทุนตามที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีแล้ว เหลือเท่าใดให้จัดเป็นทุนของ naw.
ถ้ารายได้มีไม่เพียงพอสําหรับรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง นอกจากเงินสํารองตามมาตรา ๑๐ แล
             ะ NAT.
'ไม่สามารถหาเงินจากทางอื่นได้ รัฐอาจจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ naw. ได้เท่าที่จําเป็น
5มาตรา ๕ หุนของ กคซ. ประกอบด้วย
(๑) ทุนประเดิมของ nay, ที่มือยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
(๒) to) เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน
(on) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากรัฐบาลหรือบุคคลอื่น
(@) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับความช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือจาก
องค์การระหว่างประเทศ
(@ รายได้ตามมาตรา ๓๓a

กิจการต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเทศบาลนครระยอง ทั้งนี้ ตามทีบั    ญ้ติไว้ในมาตรา เน
             

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ข้อ ๕*“ และข้อ ๑๕5” แห่งเทศบั    ust  ติเทศบาลนครระยอง

เรื่อง การศ่วบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฯ                         eee

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๓

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%ะโปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
"5โปรดดูเชิงอรรถที่ ao, ข้างต้น
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