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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ระยะเวลาในการดําเนินการของคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนด

ราคาอสังหาริมทรัพย์เบื่องต้นและเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑

กรุงเทพมหานครมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๐๕๐๕/๕๕๑๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครดําเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสร้างทางหลวง
ท้องถิ่น สายเชื่อมระหว่างถนนวิภาวดีรังสิตกับถนนพหลโยธิน พ.ศ. ๒๕๒๑ ออกโดยอาศัยอํา
             นาจตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เรื่อยมา เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับ กรุงเทพมหานครมีแนวทางปฏิบัติ
บางประการเปลี่ยนไปจากเดิม โดยมีสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากพระราชกฤษฎีกาคําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสร้างทางหลวงท้องถิ่น สายเชื่อมระหว่างถนนวิภาวดีรังสิตกับถนนพหลโยธิน
พ.ศ. ๒๕๐๑ มีกําหนดใช้บังคับสี่ปี โดยกําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุ
             งเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน
และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา ซึ่งกรุงเทพมหานครได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนให้แค่ผู้มีสิทธิ
รับเงินค่าทดแทน ตามคําสังกรุงเทพมหานคร ที่ ๕๕๑/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓
แต่การดําเนินงานยังไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง
ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
             มหาดไทยได้อนุมัติให้ขยายระยะเวลาออกไปอีกเก้าสิบวัน
ตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง ตามหนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๕.๑/๐๐๐ ลงวันที่
๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๓ แต่การดําเนินงานยังไม่แล้วเสร็จเนื่องจากการสํารวจอสังหาริมทรัพย์
หรือทรัพย์สินอื่นในแนวเขตที่ดินที่เวนคืนมีจํานวนหลายราย จึงมีปัญหาว่าในกรณีที่คณะกรรมการ
เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนทําหน้าที่ไม่แล้วเสร็จในระยะเวลา
ที่กําหนดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาร
             ิมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับและมีทรัพย์สินที่จะต้อง
กําหนดเงินค่าทดแทน ในเรื่องนี้คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น
และเงินค่าทดแทนดังกล่าวจะสามารถทําหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ หรือกรุงเทพมหานครจะต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนซุดใหม่
โดยกรุงเทพมหานครมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก
             เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๒ กําหนดให้คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕! คําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นภายในแนวเขตที่ดิน
ที่จะเวนคืนให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นและ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ไม่อาจกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นให้แล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ รัฐมนตรีอาจอนุมัติให้ขยายระยะเวลาได้ไม่เกินเ
             ก้าสิบวัน ซึ่งข้อเท็จจริงเรื่องนี้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศขยายระยะเวลาการทําหน้าที่ของคณะกรรมการ
เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนออกไปอีกเก้าสิบวันนับแต่
วันครบกําหนด ดังนั้น เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๑ แล้ว คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่
กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนดังกล่าวจึงไม่อาจทําหน้าที่ต่อไปได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ถือ
             เป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดเพื่อให้
ดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดให้แล้วเสร็จตามกรอบเวลา โดยมิได้กําหนดว่าหากไม่ดําเนินการ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดจะส่งผลต่อความซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ แต่จะต้องดําเนินการภายใน
ระยะเวลาอันสมควรเซ่นเดียวกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่กําหนดระยะเวลาไว้โดยซัดแจ้งแต่ไม่ได้กําหนดผลของกฎหมายว่า หากไม่ดําเนินการ
ภายในระยะเวลาดังกล่าวจะมีผลทําให้คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นและเงินค่าทดแทน
ไม่มีอํานาจตามกฎหมาย หรือมีผลทําให
             ้มติในการกําหนดเงินค่าทดแทนไม่ซอบด้วยกฎหมาย
นอกจากนี้ ยังสามารถเทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาและคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
ดังนี้

๑. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๓๕ สรุปได้ว่า
กระทรวงคมนาคมหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
WA, ๒๕๓๐ กรณีรัฐมนตรีจะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาแล้วได้หรือไม่
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า การที่กฎหมายบัญญัติให้

รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวัน เนื่องจ
             ากมีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดให้รัฐมนตรี
วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วเพื่อประโยชน์ของราษฎรผู้ถูกเวนคืน มิได้หมายความว่าหากพัน
กําหนดเวลาดังกล่าวรัฐมนตรีจะไม่มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ได้ยื่นมาภายในกําหนดเวลา

๒. คําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๑๐๕๓/๒๕๕๐ สรุปได้ว่า
การที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้สรรหาคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดให้คณะกรรมการสรร
             หาดําเนินการ มิได้เป็นระยะเวลา
บังคับเด็ดขาดให้ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าวแต่อย่างใด

ดังนั้น จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและ ะคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
ดังกล่าวจึงเห็นว่า แม้ปัจจุบันจะครบกําหนดตามที่ขยายระ ยะเวลาการทําหน้าที่ของคณะกรรมการ
เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนแล้ว แต่พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสร้างทางหลวงท้องถิ่น สายเชื่อมระหว่างถนนวิภาวดีรังสิต

กับถนนพหลโยธิน พ.ศ. ๒๕๐๑ ยังมีผลใช้บังคับ คณะกรรมการเ
             พื่อทําหน้าที่กําหนดราคา
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             อสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนก็ยังคงมีอํานาจพิจารณากําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนที่จะต้องดําเนินการเวนคืนต่อไปได้

กรุงเทพมหานครเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยงานที่ดําเนินการเวนคืน จึงขอหารือต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและซอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะอื่นใดเพื่อประโยชน์แก่การดําเนินการของกรุงเทพมหานคร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานค
             ร
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่า โดยที่มาตรา we? แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ กําหนดราคาอลสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นภายในแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืน
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ในกรณีที่มี เหตุจําเป็นและ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๕ ไม่อาจกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นให้แล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ รัฐมนตรีอาจอนุมัติให้ขยายระยะเวลาได้ไม่เกินเก้าสิบวัน บท
             บัญญัติดังกล่าว
จึงเป็นการกําหนดหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๕ ที่จะต้องกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นให้แล้วเสร็จ โดยระยะเวลาที่กําหนดเป็นระยะเวลาที่กําหนดให้ต้องเร่งรัดทําหน้าที่ให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว การที่คณะกรรมการไม่ได้ทําหน้าที่ให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าวอาจเป็นความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องที่ อาจต้องรับผิดซอบเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก ส่วนจะต้อง
รับผิดชอบเพียงใดขึ้นอยู่กับว่าเหตุแห่งความล่าซ้าเป็นเหตุอันจะพึงอ้างได้หรือไม่ และใครเป็นผู้ก่อให้เกิด
ความล่าซ้า
              แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ความล่าซ้านั้นไม่ได้ทําให้หน้าที่ของคณะกรรมการและ
เจ้าหน้าที่ที่จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จนั้นสิ้นสุดลง ตราบใดที่ยังกระทําภารกิจที่กฎหมายกําหนด
ให้กระทําไม่แล้วเสร็จ คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ก็ยังคงมีหน้าที่ที่จะต้องทําต่อไปให้แล้วเสร็จ และหาก
ไม่สามารถทําให้แล้วเสร็จจนกระทั่งสิ้นอายุพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน ความรับผิดซอบ
ของคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก็อาจมีสูงขึ้นเพราะจะต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่

*มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ 
             กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นภายใน
แนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนให้แล้วเสร็จ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และประกาศให้ประชาชนทราบ
ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๑๑

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นและคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ไม่อาจกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ รัฐมนตรีอาจอนุมัติให้ขยายระยะเวลาตามวรรคสองได้ไม่เกิน
เก้าสิบวันโดยทําเป็นประกาศและระบุเหตุผลการขยายระยะเวลาไว้ด้วย และให้นําความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับ
การเผยแพร่ประกาศดังกล่าวโดยอนุโล
             ม

ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่าราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ได้กําหนดไว้
ตั๋าหรือสูงเกินไป ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม รัฐมนตรีจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดราคาใหม่ให้เกิดความเป็นธรรมขึ้น
ก็ได้ ราคาที่คณะรัฐมนตรีกําหนดดังกล่าวให้ถือว่าเป็นราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๑๕
กําหนด

"มาตรา ๑๓ เมื่อพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ ใช้บังคับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่ ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมที่ดิน นายอําเภอหรือผู้อํา
             นวยการเขต
และผู้บริหารท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทน

ฯสฯ                      ฯสฯ
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             ๕

ขึ้นใช้บังคับอันอาจเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงเพราะจะต้องกําหนดราคาขึ้นใหม่

a    ปู    สๆ
ซึงอาจสูงกว่าราคาเดิมเป็นจํานวนมากก็ได้

งร

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕
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