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             1397/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินและธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)

ซ่         Pi
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่                                 a       &          ar                  Pa       2.
เรือง สถานภาพของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ ฝกท. ๒๓๓๑/๒๕๒๓ ลงวันที่ ตุลาคม ๒๕๒๐
             ๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีภา สรุปความได้ว่า
ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีคําวินิจฉัยให้ความเห็นเกี่ยวกับสถานภาพของกองทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ) ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๓๑ ว่า กองทุน
เพื่อการฟื้นฟูฯ เป็นองค์การของรัฐบาลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินการ
อันเป็นสาธารณประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ มีเงินนําส่งจากสถาบันการเงินและเงินสําร้องจากธนาคาร
แห่งประเทศไทยเป็นทุนของกองทุนซึ่งถือได้ว่าเป็นของรัฐบาล กองทุนเพื่อการพื้นฟูฯ จึงมีสถานภาพ
เ
             ป็นรัฐวิสาหกิจตาม (ก) แห่งบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเมื่อกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ และกระทรวงการคลังถือหุ้นธนาคารกรุงไทย
จํากัด (มหาชน) (ธนาคารกรุงไทยๆ) รวมกันมากกว่าร้อยละห้าสิบ ในขณะนั้น ทําให้ธนาคารกรุงไทยฯ
ยังคงเป็นรัฐวิสาหกิจตาม (ค) แห่งบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และคณะกรรมการกฤษฎีกามีคําวินิจฉัยว่ากองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ
เป็นรัฐวิสาหกิจตามแนวคําวินิจฉัยข้างต้นอีกครั้งในเรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๕๓ 
             ซึ่งกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ

กระทรวงการคลัง และธนาคารกรุงไทยฯ ได้ยึดถือคําวินิจฉัยดังกล่าวในการดําเนินงานทั้งในด้าน

Ae wy,

การกํากับดูแล การแต่งตั้งกรรมการและผู้บริหาร การจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงการจัดทํางบประมาณ
มาจนถึงปัจจุบัน นั้น

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ขอเรียนว่า  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จัดตังขึ่นตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ
เพื่อฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ มีอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายที่แตกต่างจาก
             อํานาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย มีทุนของตนเอง
เพื่อดําเนิน์การตามวัตถุประสงค์ข้างต้น ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ a)
พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดให้สถาบันการเงินนําส่งเงินเข้ากองทุนฯ และมีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ ยกเลิกพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ

a         Pa    2,       =       = ๑     =
พ.ศ. ๒๕๐๒ และมีการเปลี่ยนแปลงถ้อยคําในบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ 
             จาก “องค์การ

1  ¥,    yt   1  a   a               a at               ณี่๑2๐
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด MUS ๐๕๐๓/๓๕๕ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ” เป็น “องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาล
เป็นเจ้าของ” ประกอบกับปัจจุบันมีการกําหนดบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมายหลายฉบับ
แตกต่างกัน รวมทั้งมีการอ้างอิงถึ
             งรัฐวิสาหกิจในกฎหมายอื่น ๆ ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินงาน
ของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ และธนาคารกรุงไทยฯ สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ถองทุน
เพื่อการฟื้นฟูฯ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นทางกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ และธนาคารกรุงไทยฯ ซิ่งกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ถือหุ้น
มากกว่าร้อยละห้าสิบ มีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐประเภทอื่นตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ WA, ๒๕๒๐๑ หรือไม่

๒. กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ และธนาคารกรุงไทยฯ อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัต
             ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ อย่างไร
เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)
แจ้งว่า กรรมการจัดการกองทุนไม่ถือเป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ จึงไม่มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ต่อมาเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ซ.
ออกประกาศกําหนดตําแหน่งที่ต้องห้ามดําเนินกิจการที่มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตา
             มความในมาตรา ๑๒๒ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมบูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งรวมถึงตําแหน่งกรรมการของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณด้วย สํานักงาน ป.ป.ซ. จึงมีหนังสือแจ้งให้กรรมการจัดการกองทุนปฏิบัติ
ตามประกาศดังกล่าว

๓. หากสถานภาพของกองทุนเพื่อการฟื้นฟู่ฯ หรือธนาคารกรุงไทยฯ เปลี่ยนแปลง
จากที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีคําวินิจฉัยว่าเป็นรัฐวิสาหกิจ กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จะมอบอํานาจ
หรือมอบฉันทะให้กระทรวงการคลังใช้สิทธิออกเสียงในที่ประชุมผู้ถือหุ้นของธนาคารกรุงไท
             ยฯ
แทนกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ตามที่กระทรวงการคลังร้องขอและกระทรวงการคลังจะกํากับดูแล
ธนาคารกรุงไทยฯ ได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกองทุน
4    PA      ย.            จ    ee    oe      ย.    "
เพือการฟืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้แทน

1             
             »           ‘A     &              oe     ร
ธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
และผู้แทนธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
เลสกา         al    eA                      ot       a

ประเด็นทีหนึ่ง กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ และธนาคารกรุงไทยฯ ซึ่งกองทุนเพื่อการ
x   a     a?    va a        Ye   er)  ย      wv
ฟืนฟูฯ ถือหุ้นมากกว่าร้อยละห้าสิบ มีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐประเภทอื่นเม

          " wend  
                                         - og
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา «๕*
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง
หน่วยงาน ๓ ประเภท ได้แก่

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการ

ของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(๒) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑)
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

(๓) บริษัทจํากัด
             หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒)
หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (๑) way (๒) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

กรณีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๕ จึงมีประเด็นพิจารณาความเป็นรัฐวิสาหกิจเฉพาะตาม (๑) ของบทนิยามคําว่า
“รัฐวิสาหกิจ” ว่า กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ เป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล หรือเป็นกิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือเป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาล
เป็น
             เจ้าของ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีการพิจารณาขอบเขตและความหมายของ
องค์กรทั้งสามประเภทข้างต้นไว้แล้ว” โดยกรณีองค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล หมายความถึงเฉพาะองค์การที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นตามมาตรา of
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๒๐  กรณีกิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้น ลักษณะของกิจการของรูฐดังกล่าวต้องเป็นกิจการที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายพิเศษหรือทุนของกิจการ
ประกอบด้วยเงินงบประมาณของแผ่นดินและทรัพย์สินของแผ่นดิน และกรณีหน่ว
             ยงานธุรกิจ
ที่รัฐบาลเป็นเจ้าของนั้นหมายถึงหน่วยงานในรูปแบบอื่นใดที่ประกอบธุรกิจโดยรัฐบาลเป็นเจ้าของ
หน่วยงานนั้น

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐ
ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(๒) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วย
เกินร้อยละห้าสิบ

(on) บริษัทจํากัตหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ส่วนราชการและรั
             ฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒)
หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (๑) และ (๒) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

ฯลฯ                   ฯลฯ

บันทึก เรื่อง ขอบเขตแห่งคํานิยามของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” (เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๑๕)
และบันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
อยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาตไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน หรือไม่ และฐานะของตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือไม่) (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๒๐)

"มาตรา ๓ เมื่อร
             ัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งองค์การเพื่อดําเนินกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองซีพ หรืออํานวยบริการ
แก่ประชาชน โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาais        wy we     A          ry  rq
เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ กองทุนเพื่อการฟินฟูฯ

จัดตั้งขึ้นตามมาตรา wa ตรี“ เป็นกองทุนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในธนาคารแห่งประเทศไทย
วัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ แ
             ละมีหน้าที่

เ

และอํานาจในการชําระคืนต้นเงินกู้และการซําระดอกเบี้ยเงินกู้ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราช
กําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน WA. ๒๕๕๕ รวมทั้งดําเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบัน
การเงินตามมาตรา ๕๓/๒” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ โดยเงินของกองทุน
เพื่อการฟื้นฟูฯ ประกอบด้วย (๑) เงินและทรัพย์สินตามมาตรา wa จัตวา” (๒) เงินที่จัดสรรให้จาก

2, 2,                1                         .           
              a. a    จ     เจิจเจกร
เงินสํารองของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๕ สัตตร และ (๓) เงินที่สถาบันการเงินนําส่ง

“มาตรา ๒๕ ตรี ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคารแห่งประเทศไทย เรียกว่า “กองทุน
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” ให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดยมี “ฝ่ายจัดการกองทุน” เป็นเจ้าหน้าที่ และให้แยกไว้
ต่างหากจากธุรกิจอื่น ๆ

*ัมาตรา ๕ ให้กองทุนมีหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนต้นเงินกู้และการชํา
             ระ
ดอกเบี้ยเงินกู้ ในส่วนที่เกี่ยวกับหนี้เงินกู้ ดังต่อไปนี้

(๑) หนี้เงินคู้ที่กระ ะทรวงการคลังกู้ตามพระ ราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังผู้เงิน

และจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ยังคงมีอยู่

(๒) หนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้ตามพระ ราชกําหนดให้อํานาจกระ ะทรวงการคลังกู้เงิน
และจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ยังคงมือยู่

ฯลฯ                        ฯลฯ

“มาตรา ๕๓/๒ เมื่อคณะรั
             ฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินตาม
มาตรา ๕๓/๓ แล้ว ให้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินดําเนินการตามแผนที่ได้รับอนุมัติ
ดังกล่าวโดยให้มีอํานาจกระทํากิจการดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) ซื้อหรือเข้าถือหุ้นในสถาบันการเงิน

(๒) ซื้อ ซื้อลด หรือรับช่วงซื้อลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือรับโอนสิทธิเรียกร้องของสถาบัน
การเงิน

(a) ค่อภาระผูกพันที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน

(๓) ให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินโดยมีหรือไม่มีหลักประกัน

(@) ให้ความช่วยเหลือทางก
             ารเงินลักษณะอื่นใดแก่สถาบันการเงิน

(๐) กระทําการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน

"มาตรา ๒๓ จัตวา  กองทุนประกอบด้วย

(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับจากการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของกองทุน

(๒) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

(๓) เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ที่ตกเป็นของกองทุน

(๕) ดอกผลของกองทุน

“ีมาตรา ๒๕ สัตต ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาจัดสรรเงินสํารองตามมาตรา ๑๓
ส่งสมทบเข้ากองทุนตามจํานวนที่เห็นว่าเหมาะสมเป็นคราว ๆ ไป

ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจออกเงินทดรองให้กองทุน
             ไปก่อนได้ตามความจําเป็น แต่กองทุน
ต้องซําระคืนภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด และคณะกรรมการอาจกําหนดให้กองทุนจ่ายค่าตอบแทนสําหรับ
เงินที่จ่ายทดรองดังกล่าวได้ให้แก่กองทุนตามมาตรา ๕๓/๕* เมื่อกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ได้ดําเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน เมื่อพิจารณากรณีการจัดตั้ง วัตถุประสงค์ และลักษณะการดําเนินกิจการ
ของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ แล้ว จะเห็นได้ว่ากองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อแก้ไขปัญหาของสถาบันการเงินที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติการณ์ทางการเงินและสร้างความมั่
             นคง
และเสถียรภาพให้กับระบบสถาบันการเงิน โดยมิได้มีลักษณะเป็นการประกอบวิสาหกิจหรือกิจการ
เชิงพาณิชย์เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จึงไม่เป็นองค์การของรัฐบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล ไม่เป็นกิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น และไม่เป็น
หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ ประกอบกับกองทุนเพื่อการพื้นฟูฯ ได้ตั้งขึ้นในธนาคาร
แห่งประเทศไทย เป็นงานฝ่ายหนึ่งของธนาคารแห่งประเทศไทย เมื่อมาตรา €° แห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติ
             มโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จึงมีสถานภาพเช่นเดียวกับธนาคารแห่งประเทศไทย ดังนั้น กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ
จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๑) แห่งบทนียามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑              :

ในประเด็นว่า กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จะเข้าลักษณะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น
             
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) เห็นว่า การพิจารณาการเป็น “หน่วยงานของรัฐ”55 ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

“ีมาตรา ๕๓/๕  เมื่อมีการดําเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินตามมาตรา ๕๓/๑ แล้ว
ให้สถาบันการเงินทุกแห่งนําส่งเงินให้แก่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเป็นอัตราร้อยละ ะต่อปี
ของยอดเงินที่สถาบันการเงินได้รับจากประชาชน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลสา และอัตราที่คณะกรรมการ
จัดการกองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของค
             ณะ ะรัฐมนตรี แต่เมื่อรวมกับเงินที่กําหนตให้สถาบันการเงินนําส่ง
เข้ากองุนคุ้มครองเงินฝากตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝากและเงินที่กําหนดให้สถาบันการเงินนําส่งแก่
sun. ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงการบริหารหนี่เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละหนึ่งต่อปีของยอดเงินที่สถาบันการเงินได้รับจากประชาชน
ทั้งนี้ ง มิให้นํามาตรา ER วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.๒๕๕๕๑ มาบังคับใช้กับการนําส่ง
เงินดังกล่าว

สถาบั
             นการเงนไตไม่นําส่งงินหรือบาส่งไม่ครบภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคหนึ่งต้องเสีย
เงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อยละสองต่อ่เดือนของจ้านวนงงินที่ไม่นําส่งหรือนําส่งไม่ครบ ทั้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และอัตราที่คณะกรรมการจัตการกองทุนกําหนด

unas) ๕ ให้มีธนาคารกลางเรียกว่า “ธนาคารแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “sun.”

ให้ ธปท.  เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอิ่น

"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
             
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า

(๑) ส่วนราชการ                                                                  (มีต่อหน้าถัดไป)๒

วิธีการงบประมาณ WA, ๒๕๒๑ ต้องพิจารณาประกอบกับบทนิยามคําว่า “หน่วยรับงบประมาณ”%" ด้วย
เนื่องจากการเป็นหน่วยงานของรัฐเป็นเงื่อนไขที่จําเป็นของหน่วยงานที่จะเป็นหน่วยรับงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ ดังนั้น การพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ
จึงต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเท่านั้น และโดยที่
ในการดําเนินกิจการกองทุน
             เพื่อการฟื้นฟูฯ ที่มาของเงินกองทุนเป็นเงินและทรัพย์สินที่ได้รับจาก
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของกองทุนฯ และเงินที่ได้รับจัดสรรจากเงินสํารองของธนาคาร
แห่งประเทศไทย โดยไม่มีบทบัญญัติกําหนดให้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ 'ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย
หรือเงินอุดหนุนจากงบประมาณแต่อย่างใด กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จึงไม่เป็นหน่วยรับงบประมาณ
และไม่อยู่ในความหมายของ “หน่วยงานของรัฐ” ไม่ว่าประเภทใดตามบทนิยามในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑

สําหรับปัญหาเกี่ยวกับสถานะของธนาคารกรุงไทยฯ ว่าจะเป็น
              “รัฐวิสาหกิจ”
ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ wa. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ธนาคารกรุงไทยฯ เป็นบริษัทมหาซนจํากัดที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินถือหุ้นจํานวน
๒๕๒,๒๕๕,๕๓๓ หุ้น คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๐๓ ของหุ้นทั้งหมด เมื่อกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ไม่เป็น
ส่วนราชการ และได้พิจารณาข้างต้นแล้วว่า กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๑)
ของบหนียามคําว่า "รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๕ แห่งพระ
             ราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ แม้ว่ากองทุน
เพื่อการฟื้นฟูฯ ถือหุ้นในธนาคารกรุงไทยฯ เกินร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด ก็ไม่ทําให้ธนาคารกรุงไทยฯ
เข้าลักษณะเป็นบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๒) และ (๓) ของบทนิยามคําว่า
“รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๕*“" แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ wel. ๒๕๒๑

ate คําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ การพิจารณาว่า
หน่วยงานใดเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ จึงต้องพิจารณาตามที่กฎหมายแต่ละอบับกําหนด ความเห็น

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)
(๒) รัฐวิสาหกิจ             
                              :
(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอัยการ
(@) อุงค์การมหาชน
(6) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
Go) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด
ฯสฯ                        ฯลฯ
จะมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
“หน่วยรับงบประมาณ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย และให้หมายความรวมถึงสภากาซาดไทยด้วย
ฯลฯ                        ฯลฯ
%โปรดดูเชิง
             อรรถที่ ๑, ข้างต้นel

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ข้างต้นจึงเป็นการพิจารณาความเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เท่านั้น

ประเด็นที่สอง . กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ และธนาคารกรุงไทยฯ อยู่ภายใต้บังคับ
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่
อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่ข้อหารือของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ เป็นประเด็นเกี่ยวกับการบังคับใช้
หรือการปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อกําหนดผู้ดํารงตําแหน่งที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์ส
             ิน
และหนี้สินตามมาตรา ๒๕ ln) และมาตรา ๑๐๒%” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ และการกําหนดตําแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ภายใต้
บังคับต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการในขณะอยู่ในตําแหน่งตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง% รวมทั้ง

“lee Slope met    งไดเลี้

“Snes ๒๕ คณะกรรมการ ป.ป่.ช. มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ              ฯลฯ

(๓) กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

yey ผู้ดํารงตําแหน่งไนองค์กร
อิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
             หนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ง
ตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว
ฯลฯ                     ฯลฯ
มาตรา ๑๐๒ ในการดําเนินการตามมาตรา ๒๕ (๓) อย่างน้อยคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ต้องกําหนดให้ผู้ด้ารงตัาแหน่งดังต่อไปนี้ ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช,

ฯลฯ                     ฯลฯ

() ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง

(cd ตําแหน่งอื่นตามที่กฎหมายอื่นกําหนดให้มีหน้าที่อื่นบัญชีทรัพย์สิบและหนี้สิน

(๑)
              ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารห้องลิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. กําหนด

คู่สมรสตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน
สมรสด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ vue. กําหนด

“WAT ooo นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว

ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ แล่ะเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด
ดําเนินกิจการดังต่อไปนี้

(๑ ๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที
             ่ทํากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํา านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ gua ควบคุม
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริ ฑที่เข้าเป็นคู่สัญญวกับหน่วยงานของรัฐ
ที่เจ้าหนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานขลงรัฐซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ
กํากับ qua ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไม่เกิน
จํานวนที่คณะกร
             รมการ ป.ป.ช. กําหนด

(a) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะ เป็นการผูกขาดตัดตอ1 หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเน็นคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํา
             กัดหรือบริษัทมหาชน

จํากัดไม่เกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ถําหนด                                         (มีต่อหน้าถัดไป)a

การถําหนดผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงที่ต้องห้ามดําเนินกิจการภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง
ตามมาตรา ๑๒๓”” ซึ่งอยู่ในอําบาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้

ประเด็นที่สาม หากสถานถ่าพของกองทุนเพื่อการฟื้นพู่ฯ หรือธนาคารกรุงไทยฯ
เปลี่ยนแปลงจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกามิคําวินิจฉัยว่าเป็นรัฐวิสาหกิจ กองทุนเพื่อก
             ารฟื้นฟูฯ
จะมอบอํานาจหรือมอบฉันทะให้กระทรวงการคลังใช้สิทธิออกเสียงในที่ประชุมผู้ถือหุ้นของธนาคารกรุงไทยฯ
แทนกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ตามที่กระทรวงการคลังร้องขอและกระทรวงการคลังจะกํากับดูแล
ธนาคารกรุงไทยฯ ได้หรือไม่ เพียงใด du เห็นว่า เมื่อกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ และมีกฎระเบียบที่คณะกรรมการ
จัดการกองทุนกําหนดขึ้น การมอบอํานาจหรือการมอบฉันทะให้กระทรวงการคลังเป็นผู้รับมอบ
ย่อมจะต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการจัดการก๋องทุนถําหนด อีกทั้งเมื่อธนาคา
             รกรุงไทยฯ เป็นบริษัท
มหาชนจํากัดซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงอยู่ในบังคับที่ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีการมอบฉันทะของกองทุนเพื่อการ
ฟื้นฟูฯ ในฐานะผู้ถือหุ้นของธนาคารกรุงไทยฯ ให้กระทรวงการคลังใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม
ผู้ถือหุ้นของธนาคารกรุงไทยฯ แทนกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ย่อมต้องดําเนินการให้เป็นตามหลักเกณฑ์

ae  vest         we ee or          เล ก   1       1           wy,
ทีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวและกฎหม่ายอื่น
             ทีเกี่ยวข้องด้วย ส่วนปัญหาว่ากระทรวงการคลัง
oy              yay 2 Fal             ay,     oy   os
จะกํากับดูแลธนาคารกรุงไทยฯ ได้หรือไม่ นน เมื่อธนาคารกรุงไทยฯ เป็นบริษัทมหาชนจํากัดการดําเนิน
กิจการและการกําถกับดูแลธนาคารกรุงไทยฯ ย่อมต้องดําเนินการผ่านกลไกคณะกรรมการบริษัท

และที่ประชุมผู้ถือหุ้นตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๓

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐)

(@) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ
              ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่
หรือปฏิบัติหน้วที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น

ฯลฯ                        ฯลฯ

051 ๑๒๓ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดํารงตัาแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง
และผู้ดํารงตํ
             าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา ๑๒๒ (๕)  ) ภายในสองปี
นับแต่วันที่พันจากตําแหน่ง
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