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             1392/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๒/โ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา a (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ที่ สพม
๐๐๐๓/๕๑๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) (๒) และ (๓) แห่ง
             พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑
ซุดปัจจุบันได้ครบวาระ การดํารงตําแหน่งในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ สํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองได้ประ ะสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) (พอซ.) เพื่อดําเนินการ
ให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) จากผู้แทนที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประซุม
ระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมซนตําบล สําหรับสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ol (๒) wae (ญ่
ได้มีการประชุมคณะกรรมการสรรหาเพื่อสรรหาสมาชิกทั้งสองประเภทดังกล่าว โดยได้สรรหาสมาชิก
ทั้งสองประเภทนี้พร้อมทั้งรายช
             ื่อสํารองเสร็จสิ้นแล้วเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

พอซ.  ได้ส่งรายชื่อผู้แทนที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประ  ะซุมระดับจังหวัดของ
สภาองค์กรซุมชนตําบลให้กับสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองทั้ง ๓ จังหวัด โดยแจ้งเพิ่มเติมว่า
มีผู้ได้รับการคัดเลือกใน ๕ จังหวัด ที่ยังคงมีประเด็นร้องเรียนและ ะยังไม่เป็นที่ยุติในข้อเท็จจริง ได้แก่
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดน่าน จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งขณะนี้
อยู่ระหว่างการดําเนินการหาข้อเท็จจริงในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยไม่ทราบได้ว่าจะได้ข้อยุติเมื่อใด

ส
             ํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอหารือในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการประกาศ
แต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (๑) (๒) และ (๓) ดังนี้

๑. หากการดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับการให้ได้ข้อยุติในประเด็นร้องเรียนของผู้ได้รับ
คัดเลือกเป็นสมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) ใน ๕ จังหวัด ยังไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่กําหนดสําหรับการสรรหาสมาชิกตามมาตรา o (๒)
uaz (๓) สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจะดําเนินการประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ๓ (o) ตามรายชื่อทั้ง
              ๓ จังหวัด ที่ พอซ. จัดส่งให้ไปพร้อมกับสมาชิกตามมาตรา ๓ (๒)
waz (๓) ซึ่งได้สรรหาเสร็จแล้ว ได้หรือไม่

๒. หากได้ประกาศแต่งตั้งสมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) แล้ว ได้มีข้อยุติในประเด็น
ร้องเรียนของผู้ได้รับคัดเลือกใน ๕ จังหวัด และมีผลให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการเป็นสมาชิก
สภาองค์กรซุมซน หรือได้ข้อยุติว่าการเลือกสมาชิกตามมาตรา (๑) ของที่ประซุมในระดับจังหวัด
ของสภาองค์กรซุมซนตําบลมิชอบด้วยกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ หรือผู้ได้รับเลือกขาดคุณสมบัติหรือ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๒๐๕๐ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสําน
             ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ รัฐมนตรี
มีลักษณะต้องห้าม จะ ะเป็นเหตุให้ผู้นั้นพันจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองหรือไม่ เนื่องจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็นเรื่องวาระ การดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ซ (@) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๐/๒๕๕๕)
ไว้ว่า การพันจากการเป็นสมาชิกสภาองค์กรซุมชนตําบลตามวาระไม่เป็นเหตุให้พ้นจากการเป็น
สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง๒

๓. สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจะดําเนินการประกาศแต่งตั้งสมาชิก
ตามมาตรา ol
              (๒) และ (๓) ไปก่อน ส่วนสมาชิกตามมาตรา of (๑) จะ ะดําเนินการประกาศเมื่อได้ข้อยุติ
สําหรับกรณีที่มีปัญหาใน ๕ จังหวัดแล้ว ได้หรือไม่

๕. สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจะดําเนินการประกาศแต่งตั้งสมาชิก
ตามมาตรา ฒ (lo) และ (๒) ไปพร้อมกับสมาชิกตามมาตรา ol (๑) เฉพาะ จังหวัดที่ไม่มีปัญหาไปก่อน
และ เมื่อได้ข้อยุติสําหรับกรณีที่มีปัญหาใน ๕ จังหวัดแล้ว จึงดําเนินการประกาศแต่งตั้งเพิ่มเติม
ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเมือง โดยมีผู้แทนสถาบันพระปกเกล้า (สํานัก
             งานสภาพัฒนาการเมือง) และผู้แทน
สถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา we (@)” แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ประสานงานกับ Wat.
เพื่อให้ พอซ. ดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา of” (๑) และเมื่อ wav. ซึ่งเป็นผู้ดําเนินการ
'ได้แจ้งผลการคัดเลือกว่าผู้ได้รับการคัดเลือกใน ๕ จังหวัด ยังมีประ  ะเด็นร้องเรียนซึ่งไม่เป็นที่ยุติ
และ พอซ.  กําลังตรวจสอบข้อ
             เท็จจริงในส่วนที่เกี่ยวข้องอยู่  การที่สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
จะประกาศแต่งตั้งสมาชิกตามมาตรา ๓" (๑) ตามรายชื่อทั้ง ๓๓ จังหวัด โดยที่รู้อยู่ว่าในจํานวนนั้น
ยังมีปัญหาซึ่งไม่เป็นที่ยุติอยู่ ๕ จังหวัด ย่อมเป็นการดําเนินการที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้มีความเห็นว่าสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองไม่มีอํานาจ
ประกาศรายชื่อบุคคลที่ยังมีปัญหาซึ่งไม่เป็นที่ยุติได้ จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาในประ ะเด็นนี้
อย่างไรก็ตาม เห็นสมควรบันทึกไว้เพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องว่า ความเห็นของคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา

*มาตรา ๒๕ ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ               ;         ว
(๕) ประสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรซุมชน (องค์การมหาชน) เพื่อให้ได้มาซิงสมาชิก
ตามมาตรา ๓ (๑) และมาตรา ๑๕ วรรคสอง
ฯลฯ                   ฯลฯ        .
“มาตรา ๓ ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้
(o) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชา
สังคม (๑) ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน
(
             ๒) ) สมาชิกซึงมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชา
สังคม (๒) ในมาตรา ๓ จํานวนสิบหกคน
(๓) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิก
ในสังคัดเป็นสมาชิกสถาผู้แทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน
(@) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซิ่งมิได้มีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน
(๕) สมาชิกซึ่งมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสถาและประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภาตามข้อบั
             งคับการประชุมวุฒิสภา ซึงเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน ,
(๒) สมาชิกโดยตําแหน่งใต้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงาน
รวจการแผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ทริมบุขะรบแห่งชาติ เลขาธิการสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กร
fu (องค์การมหาชน)
(๒9) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน
ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเป็นประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาสองคน
ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง

"
             โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

-g Wede
5ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๒/๒๕๕๕์ เป็นการให้ความเห็นกรณีที่การเข้าเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ๓(๑) เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น มีได้รวมถึงกรณีที่เข้าดํารงตําแหน่งสมาชิก
โดยไม่ขอบด้วยกฎหมายหรือกรณีอื่นใด

ประเด็นที่สาม เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๐/๒๕๕๕ ว่า วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา (๑) (๒) และ (๓) มีความแตกต่าง
กัน และไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดบัญญัติให้ต้องดําเนินการประกาศแต่งตั้งสมาชิกตามมาตรา a
             l (๑)
(๒) และ (ol) พร้อมกัน เมื่อสมาชิกพ้นจากตําแหน่งก็อาจมีการดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกแต่ละ
ประเภทได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อวาระดํารงตําแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกประเภทอื่น
ดังนั้น สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงอาจดําเนินการประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ญ te) และ (๓) ไปก่อน สําหรับสมาชิกตามมาตรา o (๑) เมื่อได้ข้อยุติกรณีที่มีปัญหา
ใน ๕ จังหวัดแล้ว จึงดําเนินการประกาศแต่งตั้งสมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) ในภายหลังก็ย่อมกระทําได้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๓ (๑) ที่กําห
             นดให้สมาชิกประเภทดังกล่าว
มาจากผู้แทนองค์กรภาคประซาสังคมซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรซุมชนตําบลเลือกกัน
ให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน โดยไม่ปรากฏว่ามี่บทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
บัญญัติให้ต้องดําเนินการประกาศแต่งตั้งสมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) ทั้งหมดพร้อมกันในคราวเดียว
ดังนั้น สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงอาจดําเนินการประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ซ (๒) และ (๓) ไปพร้อมกับสมาชิกตามมาตรา ๓ (๑) เฉพาะจังหวัดที่ไม่มีปัญหาไปก่อน
และเมือได้ข้อยุติสําหรับจังหวัดที่มีปัญหาแ
             ล้ว จึงดําเนินการประกาศแต่งตั้งเพิ่มเติมภายหลังต่อไปได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา ซ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่
นร ๐๓๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ mo ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ฒ () (lo) และ (ต) แห่งพระร
             าชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด a
นร ๐๕๐๑/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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