
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘๘/๒๕๖๓ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาแห่งชาติและอนุกรรมการตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  

   
 

กระทรวงการอุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม ได ้ม ีหน ังสือ  
ด่วนที่สุด ที่ อว ๐๒๒๔.๒/๗๑๙๙ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒  
ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนด 
ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ตามมาตรา ๒๐ และให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน  
การอุดมศึกษา (กมอ.) ตามมาตรา ๒๕  รวมทั้งได้กำหนดบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๓ ซึ่งบัญญัติให้  
ในวาระเริ่มแรก ให้ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ กกอ. และ กมอ. ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่า 
จะมีการแต่งตั ้ง กกอ. หรือ กมอ. ตามพระราชบัญญัตินี ้  ทั ้งนี ้ ต้องไม่เกินสองร้อยสี ่สิบวันนับแต่  
วันที่พระราชบญัญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลครบกำหนดเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

ต่อมา กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อว ๐๒๒๑.๓/๘๒๘๒  
ลงวันที ่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ขอหารือต่อกรมบัญชีกลางเกี ่ยวกับการเบิกจ่ายค่าเบี ้ยประชุม  
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ความว่า หากการแต่งต้ัง กกอ. ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ไม่สามารถดำเนินการได้ทันภายในสองร้อยสี่สิบวัน
นับแต่ว ันที ่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  
และคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดย กกอ. จะสามารถเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกา 
เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ภายหลังจากครบสองร้อยสี่สิบวันได้หรือไม่ โดยกรมบัญชีกลาง  
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๘.๒/๖๐๔๗๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ ตอบข้อหารือดังกล่าว
สรุปความได้ว่า กรณี กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ กกอ. ไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กกอ. ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓ รวมถึงคณะอนุกรรมการที่ กกอ. แต่งตั้ง 
ย่อมมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง  
การอุดมศึกษาฯ และหาก กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติยังคงปฏิบัติหน้าที่ กกอ. 
ภายหลังจากครบสองร้อยสี่สิบวันตามบทเฉพาะกาลดังกล่าวได้ คณะกรรมการก็ย่อมมีสิทธิได้รับ  
เบี้ยประชุมตามมาตรา ๒๔  นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การตีความวินิจฉัยชี้ขาด 
เกี ่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ภายหลังจากครบ  

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๖/๒๖๙ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

สองร้อยสี ่ส ิบวันตามบทเฉพาะกาล เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งมีอำนาจตีความวินิจฉัยชี้ขาด
ปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้ 

ปัจจุบันได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการการอุดมศึกษา เมื่อวันที่  
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๓ แต่ยังไม่มี กมอ. และขณะนี้อยู่ระหว่างการสรรหา กมอ. โดยคณะกรรมการ  
และคณะอนุกรรมการที ่ได ้ร ับการแต่งตั ้งจาก กกอ. ตามกฎหมายว่าด้ วยการศึกษาแห่งชาติ  
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ตามบทเฉพาะกาล มีความจำเป็นต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อเนื่องเพื่อมิให้งานราชการ
เสียหาย เช่น คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิ
ผ ู ้สำเร ็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ เป็นต้น ซึ ่งขณะนี้ ม ีผ ู ้ย ื ่นคำร้องขอให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศเป็นจำนวนมาก 
และได้ปฏิบัติหน้าที ่ดังกล่าวต่อเนื ่องมานับจากครบกำหนดระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลตั ้งแต่  
วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนถึงอำนาจหน้าที่ ในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการและอนุกรรมการ อีกทั้งมิให้กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่และเพื่อมิให้งานราชการ
เสียหาย กระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี ้

๑. คณะกรรมการและอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจาก กกอ. ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ กมอ.  
เช่น คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กมอ. หรือไม่   
ทั้งนี้ หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีข้อเสนอแนะประการใด เพื่อมิให้เกิด 
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานราชการและการให้บริการต่อประชาชนผู้เทียบคุณวุฒ ิ

๒. คณะกรรมการและอนุกรรมการดังกล่าวสามารถเบิกค่าเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกา
เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไ้ขเพิ่มเติมได้หรือไม่  

โดยที่ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สำคัญ สมควรพิจารณา 
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง๑ 
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  
จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒  และคณะพิเศษ)  
เพื่อประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที ่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะพิเศษ)  

ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สำนักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปน้ี 

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพ้นกำหนดสองร้อยสี่สิบวันในบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๓  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่

 
๑ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ  

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กมอ.  
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ได้หรือไม ่นั้น เห็นว่า  มาตรา ๓๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
บัญญัติว่า ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  
ซึ ่งดำรงตำแหน่งอยู ่ในวันก่อนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที ่คณะกรรมการ  
การอุดมศึกษาและคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่า
จะมีการแต่งตั ้งคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา  
ตามพระราชบัญญัตินี ้  ทั ้งนี ้ ต้องไม่เกินสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ   
คำว่า “ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” จึงใช้กับการปฏบิัติ
หน้าที่แทน กกอ. และ กมอ. ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนว่าจะต้องไม่เกินสองร้อยสี่สิบวัน  
ด้วยเหตุนี้ กรณีตามข้อหารือนี ้ ระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๓ จึงเป็นบทบัญญัติ 
ที่มีเจตนารมณ์พิเศษประสงค์จะให้เป็นบทบังคับที่มีผลให้ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ได้เพียงสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ใช้บังคับ ซึ ่งเป็นระยะเวลานานพอสมควรที่จะจัดให้มี กมอ. ได้แล้ว   
ดังนั้น เมื่อพ้นระยะเวลาสองร้อยสี่สิบวันดังกล่าว กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติจึงไม่อาจ 
ทำหน้าที่ กมอ. ต่อไปได้  ด้วยเหตุนี้ เมื่อพ้นระยะเวลาสองร้อยสี่สิบวันแล้วยังไม่มีการแต่งตั้ง  กมอ. 
การกระทำใดที่ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ได้กระทำไปแล้ว  
จึงเป็นการกระทำหลังจากที่อำนาจกระทำการแทนสิ้นสุดลง  อย่างไรก็ดี การแต่งตั้ง กมอ. นั้น  
แม้จะเกินสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันทีพ่ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
ใช้บังคับ ก็ยังต้องมีการแต่งตั้ง กมอ. เพื่อให้มีองค์กรที่ทำหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ต่อไปได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการตีความกฎหมายที่ว่า ในการตีความกฎหมาย
จะต้องตีความให้กฎหมายมีผลใช้บังคับได้ มิใช่ตีความให้กฎหมายไร้ผล 

นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
บัญญัติให้มี กมอ. ขึ้นอีกคณะหนึ่ง โดยกำหนดให้มีองค์ประกอบ หน้าที่และอำนาจ แยกต่างหากจาก กกอ. 
และมาตรา ๒๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ยังได้กำหนดให้ กมอ. มีองค์ประกอบส่วนใหญ่เป็นกรรมการ

 
๒มาตรา ๓๓  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา

แห่งชาติซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการอุดมศึกษา
และคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี ้ ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั ้ง
คณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน 
สองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๓มาตรา ๒๕  ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “กมอ.” ประกอบด้วย 
(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของ กกอ. 
(๒) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซึ ่งร ัฐมนตรีแต่งตั ้งตามข้อเสนอของ กกอ. จากผู ้ม ีความรู้

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านการอุดมศึกษา จำนวนไม่เกินเจ็ดคน 
ให้รองปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมซึ ่งปลัดกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ให้ กกอ. เสนอชื่อผู ้สมควรได้รับการแต่งตั ้งเป็นประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสองเท่าของจำนวนที่จะต้องแต่งตั้งต่อรัฐมนตรีและเมื่อรัฐ มนตรีได้แต่งตั้งแล้วให้นำรายชื่อ 
ผู้ซึ่งไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาจัดทำเป็นบัญชีสำรองต่อไป 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๔ 

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์
ด้านการอุดมศึกษา ทั้งยังบัญญัติให้ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ กมอ. ต้องทำงาน
ด้วยความเป็นอิสระ ซึ ่งแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ อย่างชัดเจนว่าต้องการให้มีองค์กรใหม่ซึ่งมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
และมีความเป็นอิสระแยกออกจาก กกอ. เพื่อทำหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดโดยเฉพาะ  มาตรา ๓๓๔ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงได้กำหนดให้ กกอ. ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติสามารถปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ได้เพียงช่วงเวลาหนึ่งเท่านั้น  ประกอบกับเมื่อพิจารณา
ถึงที่มาของประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ กมอ. ซึ่งต้องมาจากการเสนอชื่อโดย กกอ. แล้ว  
การตีความมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ให้ กกอ.  
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติสามารถทำหน้าที่ต่อไปโดยไม่มีเงื ่อนเวลาบังคับย่อมจะส่งผลให้ 
การได้มาซึ่ง กกอ. ตามมาตรา ๒๐๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
ล่าช้าออกไปโดยไม่มีกำหนด และส่งผลทำให้การแต่งตั้ง กมอ. ล่าช้าออกไปด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งย่อมมิใช่
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓) 
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา  

หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดีหรือผู้ปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา หรือตำแหน่งอื่นตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวงมิได ้

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ
แต่งตั้งใหม่อีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องทำงานด้วยความเป็นอิสระ 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การแต่งตั ้ง และการพ้นจากตำแหน่งของประธานกรรมการ 

และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรวมทั้งการทำบัญชีสำรอง เพื่อเลื่อนขึ้นมาดำรงตำแหน่งแทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ บัญชี สำรองให้มีอายุเท่ากับวาระ 
การดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที ่๒, ข้างต้น 
๕มาตรา ๒๐  ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “กกอ.” ประกอบด้วย 
(๑) ประธานกรรมการคนหนึ่งซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากข้อเสนอของที่ประชุมอธิการบดี  

แห่งประเทศไทย ที ่ประชุมคณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ที ่ประชุมอธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏ และสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย โดยให้เสนอได้ฝ่ายละหนึ่งคน 

(๒) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
ประธานกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ผู ้อำนวยการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(๓) กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจากผู้เคยดำรงตำแหน่งนายกสภา
สถาบันอุดมศึกษา จำนวนไม่เกินสองคน 

(๔) กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจากผู้เคยดำรงตำแหน่งอธิการบดี
ของสถาบันอุดมศึกษา จำนวนไม่เกินสองคน 

(๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาซึ่งเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านการศึกษา ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์  
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านสังคม ด้านอุตสาหกรรม หรือด้านธุรกิจ จำนวนไม่เกินเจ็ดคน 

ให้รองปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมซึ ่งปลัดกระทรวง  
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๕ 

อนึ่ง การตีความดังกล่าวนี้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งบัญญัติ
หน้าที่ของรัฐไว้ในมาตรา ๕๓๖ ว่า “รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัด” อีกทั้งยังบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ (๓)๗ ให้ประชาชนมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัดด้วย  นอกจากนั้น การตีความเช่นนี้ยังเป็นแนวทางเดียวกับกฎหมายที่ตราขึ้นใหม่ 
หลายฉบับซึ่งเร่งรัดให้ภาครัฐดำเนินการต่าง ๆ ด้วยความรวดเร็ว เช่น มาตรา ๒๒ วรรคสอง ๘  
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้ต้องมีการออกกฎ 
หรือกำหนดให้รัฐต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระ  
หรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติ  
ในเรื ่องนั้น ให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎ 
หรือการดำเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้
แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกำหนดเวลาสองปีดังกล่าว  

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕) 
ประธานกรรมการ กรรมการตาม (๓) และ (๔) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๕) มีวาระ 

การดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
การสรรหากรรมการตาม (๓) และ (๔) ผู้เข้ารับการสรรหาจะต้องไม่ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรืออธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาใดในขณะที่เข้ารับการสรรหา 
หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การแต่งตั้ง และการพ้นจากตำแหน่ง  

ของประธานกรรมการ กรรมการตาม (๓) และ (๔) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๕) ให้เป็นไปตามที่กำหนด  
ในกฎกระทรวง โดยประธานกรรมการและกรรมการตาม (๓) และ (๔) จะดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
หรืออธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาระหว่างการดำรงตำแหน่งดังกล่าวมิได้ 

๖มาตรา ๕๓  รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๗มาตรา ๕๐  บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๘มาตรา ๒๒  การจัดทำร่างกฎหมายใดที่จะกำหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับ 

ที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข ที่จะกำหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง ในร่างกฎหมายนั้น
ต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติ 
ตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว 

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ให้รัฐต้องดำเนินการอย่างหนึ ่งอย่างใด เพื ่อที ่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์  
จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น 
มีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ  
แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น ให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชนให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎ 
หรือดำเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี 
และต้องมีมตกิ่อนที่จะครบกำหนดเวลาสองปีดังกล่าว 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖ 

เนื ่องจากผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ได้ชี ้แจงข้อเท็จจริง 
เพิ่มเติมว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ  
ที่ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ตามคำสั่งคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา  
ที่ ๑๖/๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
จากต่างประเทศ ลงวันที ่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที ่แต่งตั ้งโดย กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วย 
การศึกษาแห่งชาติซึ่งปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อมาเมื่อพ้นกำหนดสองร้อยสี่สิบวัน 
นับแต ่ว ันท ี ่พระราชบัญญัต ิระเบ ียบบร ิหารราชการกระทรวงการอ ุดมศ ึกษาฯ ใช ้บ ังคับ  
โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้รับรองคุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ 
ไปทั้งสิ้นประมาณ ๑๕๐ ราย และมีบางรายที่ไม่ได้รับรอง โดยปัจจุบันได้มีประกาศแต่งตั้ง กมอ. แล้ว
เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และ กมอ. ที่ตั้งขึ้นใหม่ ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
คุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาชุดใหม่ตั้งแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓  ทั้งนี้ ตามคำสั่ง
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ที่ ๔/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการพิจารณาคุณวุฒิ
ผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ลงวันที่ ๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณา
คุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ และพิจารณารับรองและเทียบเคียงคุณวุฒิ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การที่คณะอนุกรรมการชุดเดิมที่ได้รับ
การแต่งตั ้งตั ้งแต่วันที ่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ตามคำสั ่งฯ ที ่ ๑๖/๒๕๖๒ฯ ได้พิจารณารับรอง 
หรือไม่รับรองคุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศซึ่งเป็นการทำคำสั่งทางปกครอง
ภายหลังจากพ้นกำหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ ใช้บังคับ การออกคำสั่งทางปกครองดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากเป็น
การออกคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องแก้ไขเยียวยาอย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที ่ประชุมร่วมคณะที ่ ๑ คณะที ่ ๒ และคณะพิเศษ) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่ากำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เป็นบทบังคับที่มีผลให้ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ กมอ. เมื่อพ้นกำหนดเวลาดังกล่าว  ดังนั้น คณะอนุกรรมการ
พิจารณาคุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศชุดเดิมที่รับมอบอำนาจมาจาก กกอ. 
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ ่ง (๗)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ย่อมไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที ่ได้รับมอบหมาย 
เมื่อพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวเช่นเดียวกัน การพิจารณารับรองหรือไม่รับรองคุณวุฒิผู้สำเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศภายหลังจากพ้นกำหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ใช้บังคับ จึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
แต่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู ่จนกว่าจะมีการเพิกถอนหรือสิ ้นผลลงโดยเงื ่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น   

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๐มาตรา ๒๖  นอกจากการให้ข้อเสนอแนะและความเห็นชอบแก่รัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ (๖) 

(๗) และ (๑๒) และให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๗ (๘) และ (๙) แล้ว กมอ. มีหน้าที่
และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทำการแทนหรือเพื่อดำเนินการตามที่ กมอ. มอบหมาย 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗ 

ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๒ วรรคสอง๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะกรณีนี้มิใช่การกระทำโดยปราศจากอำนาจอย่างสิ้นเชิงมาตั้งแต่ต้น หากแต่เป็น
กรณีที่  กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและคณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิ 
ผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศได้ใช้อำนาจดังกล่าวเมื่อล่วงเลยระยะเวลาที่มีอำนาจ  
กรณีจึงมิใช่การออกคำสั่งทางปกครองที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรงและฝ่าฝืนกฎหมายอย่างชัดแจ้ง  
จนถือเสมือนได้ว่าไม่มีการออกคำสั่งทางปกครอง๑๒  ดังนั้น เมื่อ กมอ. ที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ได้ทราบถึง
ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองแล้ว ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องเพิกถอนคำสั่งดังกล่าว 
ตามมาตรา ๕๐๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งให้อำนาจเพิกถอนให้มีผล
ย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึง่ตามที่กำหนดได ้

ดังนั้น ในกรณีนี้ กมอ. ที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จึงสามารถเพิกถอนคำสั่งรับรองคุณวุฒิ
ผู ้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศที่มิชอบให้มีผลย้อนหลังไปก่อนวันประชุม  
และนำการรับรองคุณวุฒิดังกล่าวเข้าพิจารณาใหม่ต่อเนื่องกันไป การกระทำดังกล่าวนี้ย่อมจะไม่กระทบ
ความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดินและไม่กระทบสิทธิของผู้ได้รับการรับรองคุณวุฒิ ทั้งยังเป็น
การสร้างบรรทัดฐานที ่ดีในการเร่งรัดให้ผู ้มีหน้าที ่ต้องปฏิบัติหน้าที ่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ 
อย่างเคร่งครัด มิใช่ปล่อยปละละเลยให้ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไร้ผลอย่างที่เคยปฏิบัติมา  

ประเด็นที่สอง คณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจาก กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ กมอ. สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กมอ.  
ได้หรือไม่ และคณะอนุกรรมการดังกล่าวมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัย 
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่ากำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๓๑๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เป็นบทบังคับที่มีผลให้ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ กมอ. เมื่อพ้นกำหนดเวลาดังกล่าว และคณะอนุกรรมการที่ตั้งขึ้นไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายเมื่อพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวเช่นกัน  ดังนั้น การประชุมของคณะอนุกรรมการ
ที่แต่งตั้งโดย กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาตเิมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวจึงเป็นการกระทำ
โดยไม่มีกฎหมายรองรับ และไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม 

 
๑๑มาตรา ๔๒  คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป 

คำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๒เทียบเคียงได้กับคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่ อ. ๔๗/๒๕๔๖ บันทึกคณะกรรมการ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผลใช้บังคับของคำสั่งทางปกครอง (หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.))  
ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๒๕๒ ลงวันที่  
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงกรมป่าไม้ และบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การเพิกถอนคำสั่งยุติเรื่อง
การดำเนินการทางวินัยที ่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาส  
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่งพร้อมหนังสือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๒๖ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๓มาตรา ๕๐  คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน  
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้ แต่ถ้าคำสั่งนั้น  
เป็นคำสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๘ 

อนึ่ง การที่เจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเป็นการกระทำ
ความผิดวินัยข้าราชการตามมาตรา ๘๒ (๒)๑๕ มาตรา ๘๔๑๖ และมาตรา ๘๕๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติให้ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบยีบ
แบบแผนของทางราชการ การไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าวถือเป็นความผิดวินัย และหากการไม่ปฏิบัติ 
ตามหน้าที่ดังกล่าวเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงก็ให้ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วย 

 
 

(นายปกรณ์  นลิประพันธ์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๖๓ 

 
๑๕มาตรา ๘๒  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระทำการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๖มาตรา ๘๔  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ และมาตรา ๘๒ 

หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ ผู้นั้นเป็นผู้กระทำผิดวินัย 
๑๗มาตรา ๘๕  การกระทำผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 

(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง 

(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร
หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

(๔) กระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือทำร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
(๖) กระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจำคุกโดยคำพิพากษา  

ถึงที่สุดให้จำคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเว้นการกระทำหรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝ่าฝืน  
ข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

(๘) ละเว้นการกระทำหรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง 
และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กำหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติและอนุกรรมการตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที อว ๐๒๒๕.๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์

วิจัยและนวัต
             กรรม พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๒

ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๐๒ เป็นต้นไป โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนด
ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ตามมาตรา ๒๐ และให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน
การอุดมศึกษา (กมอ.) ตามมาตรา ๒๕ รวมทั้งได้กําหนดบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๓ ซึ่งบัญญัติให้
ในวาระเริ่มแรก ให้ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ กกอ. way กมอ. ตามพระราชบัญญัตินี่ไปพลางก่อนจนกว่า
             

จะมีการแต่งตั้ง กกอ. หรือ กมอ. ตามพระราชบัญญัตินี่  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสองร้อยสี่สิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลครบกําหนดเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๐๒

ต่อมา กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อว ๐๒๒๑.๓/๕๒๕๒
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๐๒ ขอหารือต่อกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ความว่า หากการแต่งตั้ง กกอ. ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ไม่สามารถดําเนินการได้ทันภายในสอ
             งร้อยสี่สิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ
และคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดย กกอ. จะสามารถเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกา
เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ภายหลังจากครบสองร้้อยสี่สิบวันได้หรือไม่ โดยกรมบัญชีกลาง
'ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fl na ๐๕๐๕.๒/๒๐๕๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๒ ตอบข้อหารือดังกล่าว
สรุปความได้ว่า กรณี กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติปฏิบัติหน้าที่ กกอ. ไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กกอ. ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓ รวมถึงคณะอ
             นุกรรมการที่ กกอ. แต่งตั้ง
ย่อมมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
การอุดมศึกษาฯ และหาก กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติยังคงปฏิบัติหน้าที่ กกอ.
ภายหลังจากครบสองร้อยสี่สิบวันตามบทเฉพาะกาลดังกล่าวได้ คณะกรรมการค็ย่อมมีสิทธิได้รับ
เบี้ยประชุมตามมาตรา ๒๕ นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การตีความวินิจฉัยขี้ขาด
เกี่ยวคับการปฏิบัติหน้าที่ของ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ ภายหลังจากครบ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๒๒๓ ลง
             วันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สองร้อยสีสิบวันตามบทเฉพาะกาล เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งมีอํานาจตีความวินิจฉัยซี่ขาด
ปัญหาอันเคี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในบทเอพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้

ปัจจุบันได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการการอุดมศึกษา เมื่อวันที่
๑๐ มีนาคม ๒๕๒๓ แต่ยังไม่มี กมอ. และขณะนี้อยู่ระหว่างการสรรหา กมอ. โดยคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจาก กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ ก
             มอ. ตามบทเฉพาะกาล มีความจําเป็นต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อเนื่องเพื่อมิให้งานราชการ
เสียหาย เซ่น คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิ
ผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งขณะนี้มีผู้ยื่นคําร้องขอให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศเป็นจํานวนมาก
และได้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวต่อเนื่องมานับจากครบกําหนดระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลตั้งแต่
วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๐๒ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซัดเจนถึงอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานของ

             คณะกรรมการและอนุกรรมการ อีกทั้งมิให้กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่และเพื่อมิให้งานราชการ
เสียหาย กระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

๑ คณะกรรมการและอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจาก กกอ. ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ กมอ.
เซ่น คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กมอ. หรือไม่
ทั้งนี้ หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีข้อเสนอแนะประการใด เ
             พื่อมิให้เกิด
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานราชการและการให้บริการต่อประชาซนผู้เทียบคุณวุฒิ

lo, คณะกรรมการและอนุกรรมการดังกล่าวสามารถเบิกค่าเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกา
เบี้ยประชุมกรรมการ wa. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้หรือไม่

โดยที่ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญ สมควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง”
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประซุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
จัดให้มีการประซุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
             ๑ คณะที่ ๒ และคณะพิเศษ)
เพื่อประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะพิเศษ)
ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
(สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพันกําหนดสองร้อยสี่สิบวันในบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๓
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระ
             ทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่

*ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯสฯ                    ฯสฯ
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             คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กมอ.
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๓” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒

บัญญัติว่า ในวาระเริมแรก ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ

ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ไปพล
             างก่อนจนกว่า
จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
คําว่า “ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” จึงใช้กับการปฏิบัติ
หน้าที่แทน nna. และ กมอ. ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนว่าจะต้องไม่เกินสองร้อยสี่สิบวัน
ด้วยเหตุนี้ กรณีตามข้อหารือนี้ ระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๓ จึงเป็ นบทบัญญัติ
ที่มีเจตนารมณ์พิเศษประสงค์จะให้เป็นบทบังคับที่มีผลให้
              กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ได้เพียงสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ใช้บังคับ ซึ่งเป็นระยะเวลานานพอสมควรที่จะจัดให้มี กมอ. ได้แล้ว
ดังนั้น เมื่อพั้นระยะเวลาสองร้อยสี่สิบวันดังกล่าว กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติจึงไม่อาจ
ทําหน้าที่ กมอ. ต่อไปได้ ด้วยเหตุนี้ เมื่อพันระยะเวลาสองร้อยสี่สิบวันแล้วยังไม่มีการแต่งตั้ง กมอ.
การกระทําใดที่ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ได้กระทําไปแล้ว
             
จึงเป็นการกระทําหลังจากที่อํานาจกระทําการแทนสิ้นสุดลง  อย่างไรก็ดี การแต่งตั้ง กมอ. นั้น
แม้จะเกินสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ
ใช้บังคับ ก็ยังต้องมีการแต่งตั้ง กมอ. เพื่อให้มีองค์กรที่ทําหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ต่อไปได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการดีความกฎหมายที่ว่า ในการตีความกฎหมาย
จะต้องตีความให้กฎหมายมีผลใช้บังคับได้ มิใช่ตีความให้กฎหมายไร้ผล

นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึก
             ษาฯ
บัญญัติให้มี กมอ. ขึ้นอีกคณะหนึ่ง โดยกําหนดให้มืองค์ประกอบ หน้าที่และอํานาจ แยกต่างหากจาก กกอ.
และมาตรา ๒๕5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ยังได้กําหนดให้ กมอ. มืองค์ประกอบส่วนใหญ่เป็นกรรมการ

“มาตรา ๓๓ ในวาระเริมแรก ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติซึงดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันทีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา
ม

ตินี่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั.

กษาตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี่ ต้องไม่เกิน

และคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตา  พ
คณะกรรม
             การการอุ ดมศึกษาหรือคณะกรรมการมาตรฐานก

สองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
“มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “nue.” ประกอบด้วย
(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของ กกอ.
(๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของ กกอ. จากผู้มีความรู้
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านการอุดมศึกษา จํานวนไม่เกินเจ็ดคน
ให้รองปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมซึ่งปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
             และนวัตกรรมมอบหมายเป็นกรรมการและเลขาบุการ
ให้ กกอ. เสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสองเท่าของจํานวนที่จะต้องแต่งตั้งต่อรัฐมนตรีและเมื่อรัฐมนตรีได้แต่งตั้งแล้วให้นํารายชื่อ
ผู้ซึ่งไม่ใด้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาจัดทําเป็นบัญชีสํารองต่อไป
(มีต่อหน้าถัดไป)
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ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์
ด้านการอุดมศึกษา ทั้งยังบัญญัติให้ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ กมอ. ต้องทํางาน
ด้วยความเป็นอิสระ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ อย่างซัดเจนว่าต้องการให้มืองค์กรใหม่ซึ่งมีความเชี่ยวซาญเฉพาะด้าน
และมีความเป็นอิสระแยกออกจาก nna. เพื่อทําหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดโดยเฉพาะ มาตรา ๓๓“
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงได
             ้กําหนดให้ กกอ. ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติสามารถปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ได้เพียงช่วงเวลาหนึ่งเท่านั้น ประกอบกับเมื่อพิจารณา
ถึงที่มาของประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ กมอ. ซึ่งต้องมาจากการเสนอชื่อโดย กกอ. แล้ว
การตีความมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ให้ กกอ.
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติสามารถทําหน้าที่ต่อไปโดยไม่มีเงื่อนเวลาบังคับย่อมจะส่งผลให้
การได้มาซึ่ง ane. ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ
ล่าซ้าออกไปโดยไม
             ่มีกําหนด และส่งผลทําให้การแต่งตั้ง nue. ล่าข้าออกไปด้วยเซ่นเดียวกัน ซึ่งย่อมมิใช่

เจตนารมณ์ของกฎหมาย

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

ประธานกรรมการและกรรมกา
หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดีหรือผู้ป
ในกฎกระทรวงมีได้

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ
แต่งตั้งใหม่อีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน

(ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องทํางานด้วยความเป็นอิสระ

คุณสมบัติ สลักษณะต้องห้าม การแต่งตั้ง และการพันจากตําแหน่งของประธานกรรมการ
และกรรมการผู้
             ทรงคุณวุฒิรวมทั้งการทําบัญชีสํารอง เพื่อเลื่อนขึ้นมาดํารงตําแหน่งแทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

รผู้ทรงคุณวุฒิจะดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
ฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา หรือตําแหน่งอื่นตามที่กําหนด

ที่พันจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ บัญชีสํารองให้มีอายุเท่ากับวาระ
การดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*ัมาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “กกอ.” ประกอบด้วย
(๑) ประธานกรรมการคนหนึ่งซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากข้อเสนอของ
             ที่ประชุมอธิการบดี
แห่งประเทศไทย ที่ประชุมคณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ที่ประชุมอธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏ และสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย โดยให้เสนอได้ฝ่ายละหนึ่งคน
(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
ประธานกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ผู้อํานวยการสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และผู้อํานวยการ
             สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
(๓) กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ใต้รับการสรรหาจากผู้เคยดํารงตําแหน่งนายกสภา
สถาบันอุดมศึกษา จํานวนไม่เกินสองคน
(@) กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจากผู้เคยดํารงตําแหน่งอธิการบดี
ของสถาบันอุดมศึกษา จํานวนไม่เกินสองคน
(e) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ใด้รับการสรรหาซึ่งเป็นผู้มีความรู้

เศ 2 ฮี

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านการศึกษา ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์
ด้านวิทยาศา
             สตร์และเทคโนโลยี ด้านสังคม ด้านอุตสาหกรรม หรือด้านธุรกิจ จํานวนไม่เกินเจ็ดคน
ให้รองปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมซึ่งปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ
(มีต่อหน้าถัดไป)
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อนึ่ง การตีความดังกล่าวนี้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งบัญญัติ
หน้าที่ของรัฐไว้ในมาตรา ๕๓” ว่า “รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด”  อีกทั้งยังบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ (๓)” ให้ประชาชนมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัดด้วย นอกจากนั้น การตีความเช่นนี้ยังเป็นแนวทางเดียวกับกฎหมายที่ตราขึ้นใหม่
หลายฉบับซึ่งเร่งรัดให้ภาครัฐดําเนินการต่าง ๆ ด้วยความรวดเร็ว เซ่น มาตรา ๒๒ วรรคสอง4
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

             พ.ศ. ๒๕๒๐๒ บัญญัติให้กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประ ขาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมีได้ดําเนินการนั้น
ภายในระยะ ะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระ
หรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติ
ในเรื่องนั้น ให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติ
             ดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎ
หรือการดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้
แต่ไม่เคินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๕)

ประธานกรรมการ กรรมการตาม (๓) และ (๕) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๕) มีวาระ
การดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน

การสรรหากรรมการตาม (๓) และ (๕@) ผู้เข้ารับการสรรหาจะต้องไม่ดํารงตําแหน่งนายกสภา
สถาบันอุดมศึกษาหรืออธิการบดีของสถาบันอุดมศ
             ึกษาใดในขณะที่เข้ารับการสรรหา

หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา คุณสมบัติ สักษณะต้องห้าม การแต่งตั้ง และการพันจากตําแหน่ง
ของประธานกรรมการ กรรมการตาม (๓) และ (๕) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๕) ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง โดยประธานกรรมการและกรรมการตาม (๓) และ (๑) จะดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
หรืออธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาระหว่างการดํารงตําแหน่งดังกล่าวมิได้

“มาตรา ๕๓ รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด

"มาตรา ๕๐ บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้

“a4                    
                     ฯลฯ
in) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
“a4                            ฯลฯ

“มาตรา ๒๒ การจัดทําร่างกฎหมายใดที่จะกําหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับ
ที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  หรือมีบทบัญญัติที่กําหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือการปฏิบัติ
ตามกฎหมายบั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข ที่จะก๊าหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง ในร่างกฎหมายนั้น
ต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัต
             ิ
ตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกําหนด
ให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายบั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระเ ะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น
มีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ
แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น ให้สิทธิประโยชน์
             แก่ประชาชนให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎ
หรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี
และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯสฯ                            ฯสฯ
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เนื่องจากผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ได้ขี้แจงข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ
ที่ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๐๒ ตามคําสั่งคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา
ที่ ๑๐/๒๕๒๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา
จากต่างประเทศ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่แต่งตั้งโดย กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาแห่งซาติซึ่งปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อมาเมื่อพันกําหนดสองร้อยส
             ี่สิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ใช้บังคับ
โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้รับรองคุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ
ไปทั้งสิ้นประมาณ ๑๕๐ sw และมีบางรายที่ไม่ได้รับรอง โดยปัจจุบันได้มีประกาศแต่งตั้ง กมอ. แล้ว
เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ และ กมอ. ที่ตั้งขึ้นใหม่ ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
คุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาซุดใหม่ตั้งแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๓ ทั้งนี้ ตามคําสั่ง
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ที่ ๕/๒๕๓ เรื่อง แต่งตั้
             งคณะอนุกรรมการด้านการพิจารณาคุณวุฒิ
ผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ลงวันที่ ๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยมีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณา
คุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ และพิจารณารับรองและเทียบเคียงคุณวุฒิ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การที่คณะอนุกรรมการซุดเดิมที่ได้รับ
การแต่งตั้งตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๐๒ ตามคําสั่งฯ ที่ ๑๐/๒๕๒๒ฯ ได้พิจารณารับรอง
หรือไม่รับรองคุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศซึ่งเป็นการทําคําสังทางปกครอง
ภายหลังจาก
             พันกําหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
การอุดมศึกษาฯ ใช้บังคับ การออกคําสั่งทางปกครองดังกล่าวซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากเป็น
การออกคําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบด้วยกฎหมายจะต้องแก้ไขเยียวยาอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประซุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะพิเศษ)
พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่ากําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๓“ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เป็นบทบังคับที่มีผลให้ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งซาติไม่สามารถปฏิบัติหน
             ้าที่ กมอ. เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าว ดังนั้น คณะอนุกรรมการ
พิจารณาคุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศชุดเดิมที่รับมอบอํานาจมาจาก กกอ.
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง (๓)”” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ย่อมไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าวเซช่นเดียวกัน การพิจารณารับรองหรือไม่รับรองคุณวุฒิผู้สําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศภายหลังจากพ้นกําหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ระเ
             บียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ใช้บังคับ จึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่มิซอบด้วยกฎหมาย
แต่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่จนกว่าจะมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
5มาตรา ๒๒ นอกจากการให้ข้อเสนอแนะและความเห็นชอบแก่รัฐมนตรีตามมาตรา ๑ (๒)
(๓) และ (ole) และให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๓ (@) และ (๕0) แล้ว กมอ. มีหน้าที่
และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๓) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําการแทนหรือเพื่อดําเนินการตามที่ กมอ. 
             มอบหมาย
ฯสฯ                      ฯสฯ
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             ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒ วรรคสอง%” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะกรณีนี้มิใช่การกระทําโดยปราศจากอํานาจอย่างสิ้นเชิงมาตั้งแต่ต้น หากแต่เป็น
กรณีที่ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติและคณะอนุกรรมการพิจารณาคุณวุฒิ
ผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศได้ใช้อํานาจดังกล่าวเมื่อล่วงเลยระยะเวลาที่มีอํานาจ
กรณีจึงมิใช่การออกคําสั่งทางปกครองที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรงและฝ่าฝืนกฎหมายอย่างซัดแจ้ง
จนถือเสมือนได้ว่าไม่มีการออกคําสั่งทางปกครอง% ดังนั้น เมื่อ กมอ. 
             ที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ได้ทราบถึง
ความไม่ซอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองแล้ว ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องเพิกถอนคําสั่งดังกล่าว
ตามมาตรา ๕๐%" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งให้อํานาจเพิกถอนให้มีผล
ย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้

ดังนั้น ในกรณีนี้ กมอ. ที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จึงสามารถเพิกถอนคําสั่งรับรองคุณวุฒิ
ผู้สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศที่มิซอบให้มีผลย้อนหลังไปก่อนวันประชุม
และนําการรับรองคุณวุฒิดังกล่าวเข้าพิจารณาใหม่ต่อเนื่องกันไ
             ป การกระทําดังกล่าวนี้ย่อมจะไม่กระทบ
ความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดินและไม่กระทบสิทธิของผู้ได้รับการรับรองคุณวุฒิ ทั้งยังเป็น
การสร้างบรรทัดฐานที่ดีในการเร่งรัดให้ผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว้
อย่างเคร่งครัด มิใช่ปล่อยปละละเลยให้ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไร้ผลอย่างที่เคยปฏิบัติมา

ประเด็นที่สอง คณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจาก กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งซาติ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ กมอ. สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กมอ.
ได้หรือไม่ และคณะอนุกรรมการด
             ังกล่าวมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัย
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่ากําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๓%“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ เป็นบทบังคับที่มีผลให้ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ กมอ. เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าว และคณะอนุกรรมการที่ตั้งขึ้นไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายเมื่อพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวเซ่นกัน ดังนั้น การประซุมของคณะอนุกรรมการ
ที่แต่งตั้งโดย กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติเมื่อพันกําหนด
             ระยะเวลาดังกล่าวจึงเป็นการกระทํา
โดยไม่มีกฎหมายรองรับ และไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม

%มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น
“a4                      ฯลฯ

%เทียบเคียงได้กับคําพิพากษาศาสปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๕/๒๕๕๒ บันทึกคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผลใช้บังคับของคําสั่งทางปกครอง (หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหม
             าย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๒ ลงวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงกรมป่าไม้ และบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเพิกถอนคําสั่งยุติเรื่อง
การดําเนินการทางวินัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๒๐๒ ดงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"nan ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเ
             พิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซิ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             อนึ่ง การที่เจ้าหน้าที่ไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดเป็นการกระทํา
ความผิดวินัยข้าราชการตามมาตรา ๕๒ (lo) มาตรา ๕๕% และมาตรา Ber” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติให้ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ng ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ การไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าวถือเป็นความผิดวินัย และหากการไม่ปฏิบัติ
ตามหน้าที่ดังกล่าวเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงค็ให้ถือเป็นความผ
             ิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๓

nan ๕๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้
“a4                      ฯลฯ
(๒) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ng ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี
นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
“a4                      ฯลฯ
Swen ๕๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒
หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๕๓ ผู
             ้นั้นเป็นผู้กระทําผิดวินัย
“m ๕๕ การกระทําผิดวินัยในสักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกา รปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง
(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร
หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ
             ทางราชการ
(๓) กระทําการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
(@) ดูหมิ่น เหยียดหยาม nod ข่มเหง หรือทําร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง
(๒) กระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดให้จําคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ
(o) ละเว้นการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ หรือฝาฝืน
ข้อห้ามตามมาตรา ๕๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
(๕) ละเว็นการ
             กระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง
และมาตรา ๕๒ (๑๑) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๕๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
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