
 

 

 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘๘/๒๕๖๒ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง สถานะของคำสั่งประธานกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุดรธานีที่ให้พนักงาน

ส่วนตำบลไปปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นในเขตจังหวัด 
   

 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๕/๙๗๒๒  

ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง  อุทธรณ์คำสั่งประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ที่ ๑/๒๕๖๒  
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง  ให้พนักงานส่วนตำบลปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบลอื่น 
ในเขตจังหวัด ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ประธานกรรมการพนักงานส่วนตำบล
จังหวัดอุดรธานี (ประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี) ได้มีคำสั่งประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี  
ที่ ๑/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้นางรัตนาภรณ์  ธีสุระ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
โคกสะอาด อำเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในสังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลนาดี อำเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี เป็นการชั่วคราว ตามข้อ ๑๕ แห่งประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบล
กรณีที่มีเหตุผลความจำเป็น พ.ศ. ๒๕๖๐ และต่อมานางรัตนาภรณ์ฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว 
ต่อประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี โดยประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี พิจารณาแล้วเห็นว่า  
การอุทธรณ์ของนางรัตนาภรณ์ฯ ไม่อาจรับฟังได้จึงรายงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อนำเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) จึงได้นำเรื่องนี้
พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ โดยมีมติ สรุปความได้ดังนี ้

(๑) การออกคำสั่งของประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ให้นางรัตนาภรณ์ฯ  
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะอาด ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาดี  
เป็นการดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนตำบล เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบลกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นฯ  
ซึ่ง ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี  ในการประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่  ๒๔ มกราคม ๒๕๖๒  
ได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบด้วยแล้ว คำสั่งดังกล่าวย่อมมีผลบังคับต่อไป และถือว่ าคำสั่งดังกล่าว
เป็นคำสั่งหรือมติที่ออกโดย ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีอำนาจบริหารงานบุคคล
สำหรับพนักงานส่วนตำบลภายในจังหวัดอุดรธานีที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๔๔  เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลดังกล่าวไม่ได้กำหนดกระบวนการ
โต้แย้งคำสั่งหรือมติของ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ไว้ เทียบเคียงตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๔๔  การโต้แย้งคำสั่งหรือมติของ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี จึงต้องดำเนินการ
โดยฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ประกอบกับมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยไม่จำเป็นต้องอุทธรณ์หรือโต้แย้งก่อนแต่อย่างใด  ทั้งนี้ เทียบเคียงคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๓๙๔/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ่) และคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๐/๒๕๕๕ 



 

 

๒ 

สำหรับกรณีที่มีการแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ไปพร้อมกับคำสั่งประธาน ก.อบต. 
จังหวัดอุดรธานี ย่อมเป็นกรณีที่ถือว่าเป็นการแจ้งสิทธิโต้แย้งคลาดเคลื่อน เนื่องจากคำสั่งดังกล่าว  
เป็นคำสั่งหรือมติของ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นคณะกรรมการตามกฎหมาย การโต้แย้งจะต้องทำ
โดยวิธีการยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง  อย่างไรก็ตาม เมื่อนางรัตนาภรณ์ฯ ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อประธาน ก.อบต.
จังหวัดอุดรธานี และผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี ในฐานะประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ได้พิจารณา 
คำอุทธรณ์แล้วเห็นว่าไม่อาจรับฟังได้ กรณีย่อมต้องส่งเรื่องให้ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี พิจารณาว่า  
คำอุทธรณ์ของนางรัตนาภรณ์ฯ เข้าเงื่อนไขของการขอให้พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ และเมื่อ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี มีมติเป็นประการใดแล้วให้แจ้ง
นางรัตนาภรณ์ฯ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยต้องระบุวิธีการยื่นคำฟ้อง  
และระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องให้นางรัตนาภรณ์ฯ ทราบด้วย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ดังนั้น กรณีที่จังหวัดอุดรธานีรายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์  
ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อนำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามมาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ 
จึงเป็นการดำเนินการที่คลาดเคลื่อน กรณีจึงควรส่งเรื่องดังกล่าวให้ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี พิจารณา
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป 

(๒) โดยที่ยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตำบล เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบลกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นฯ 
และกรณีดังกล่าวเกี่ยวเนื่องกับประเด็นปัญหาการโต้แย้งคำสั่งทางปกครอง จึงเห็นควรเสนอความเห็น
ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อนำเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาหารือแนวทางปฏิบัติ 
ต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นเกี่ยวกับสถานะของคำสั่งให้พนักงานส่วนตำบล  
ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น หรือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ องค์การบริหารส่วนตำบลอื่น
ภายในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัด เป็นการชั่วคราว และการโต้แย้งคำสั่งดังกล่าวรวม ๓ ประเด็น  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นสอดคล้องกับมติ  
ก.อบต. ดังกล่าว แต่เนื่องจากกรณีนี้ยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติ ประกอบกับเป็นกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับ
ประเด็นการโต้แย้งคำสั่งทางปกครอง จึงได้มอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า มติ ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๘ 
มีนาคม ๒๕๖๒ ถูกต้องหรือไม่ และหารือเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติรวม ๓ ประเด็น ซึ่งสรุปความได้ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง คำสั่งประธาน ก.อบต. หรือประธาน ก.อบต.จังหวั ด ที่สั่งให้ 
พนักงานส่วนตำบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น หรือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ 
องค์การบริหารส่วนตำบลอื่นภายในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัด เป็นการชั่วคราว แล้วเสนอ  
ก.อบต. หรือ ก.อบต.จังหวัด พิจารณาในการประชุมคราวต่อไป ตามข้อ ๑๕ แห่งป ระกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบล
กรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นฯ เป็นคำสั่งทางปกครองที่สามารถอุทธรณ์โต้แย้งภายในฝ่ายปกครอง  
ได้หรือไม่ หากสามารถอุทธรณ์โต้แย้งได้ ต้องอุทธรณ์โต้แย้งต่อผู้ใด อย่างไร 

ประเด็นที่สอง กรณีประธาน ก.อบต. หรือประธาน ก.อบต.จังหวัด มีคำสั่ง 
ให้พนักงานส่วนตำบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น หรือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ 
องค์การบริหารส่วนตำบลอื่นภายในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัด เป็นการชั่วคราว ต่อมา ก.อบต.  
หรือประธาน ก.อบต. จังหวัด พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบอันทำให้คำสั่งดังกล่าวมีผลบังคับต่อไป  
ตามข้อ ๑๕ วรรคสาม แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง  มาตรฐานทั่วไป



 

 

๓ 

เกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบลกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นฯ พนักงานส่วนตำบลผู้อยู่ในบังคับ
คำสั่งดังกล่าวสามารถอุทธรณ์ได้หรือไม่ หรือถือว่าคำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครองที่ออกโดย  
คณะกรรมการซึ่งต้องโต้แย้งโดยการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๘๗  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ  
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ  

ประเด็นที่สาม กรณีประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี มีคำสั่งให้นางรัตนาภรณ์ฯ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะอาด ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาดี 
พร้อมทั้งแจ้งสิทธิการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อนางรัตนาภรณ์ฯ  
ได้ยื่นอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งดังกล่าวต่อประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี แล้ว การที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
อุดรธานี ในฐานะประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ทำการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
จังหวัดอุดรธานี เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง คำสั่งให้พนักงานส่วนตำบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลนั้นหรือองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัดเป็นการชั่วคราว 
ตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง  มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบลกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็น พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นคำสั่งทางปกครอง 
ที่สามารถอุทธรณ์โต้แย้งภายในฝ่ายปกครองได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า  ประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตำบล เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบลกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็น 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๓ และข้อ ๔ แห่งคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่  
๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างพนักงาน 
ส่วนตำบลกับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้นำชุมชน ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลนั้น ซึ่งมีความจำเป็นที่จะต้องโอนพนักงานส่วนตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลอื่น 
ซึ่งการโอนพนักงานส่วนตำบลด้วยวิธีการปกติตามหลักความสมัครใจไม่สามารถดำเนินการได้ 
ประกาศดังกล่าวจึงกำหนดให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลมีอำนาจพิจารณาและมีมติ 
ให้โอนพนักงานส่วนตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นไดต้ามความจำเป็นและเหมาะสม  

สำหรับในกรณีเหตุจำเป็นมีสภาพร้ายแรงที่อาจทวีความรุนแรงมากขึ้นหรือยากแก่
การเยียวยาในภายหลัง ข้อ ๑๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง  

 
๑ข้อ ๑๕  กรณีเหตุจำเป็นมีสภาพร้ายแรงที่อาจทวีความรุนแรงมากขึ้นหรือยากแก่การเยียวยา

ในภายหลัง ประธาน ก.อบต. หรือผู้ซึ่งประธาน ก.อบต. มอบหมาย หรือประธาน ก.อบต. จังหวัด แล้วแต่กรณี  
อาจมีคำสั่งให้พนักงานส่วนตำบลผู้นั้นไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น หรือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ 
องค์การบริหารส่วนตำบลอื่นภายในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัดเป็นระยะเวลาไม่เกินหกสิบวัน กรณีมีเหตุจำเป็น
ให้ขยายระยะเวลาได้สองครั้ง ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน 

 การสั่งให้พนักงานส่วนตำบลไปปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง กรณีนอกเขตจังหวัดเป็นเป็นอำนาจ
ของประธาน ก.อบต. หรือผู้ซึ่งประธาน ก.อบต. มอบหมาย สำหรับกรณีภายในเขตจังหวัดเป็นอำนาจของประธาน 
ก.อบต. จังหวัด 

 เมื่อประธาน ก.อบต. หรือผู้ซึ่งประธาน ก.อบต. มอบหมาย หรือประธาน ก.อบต. จังหวัด มีคำสั่ง 
ตามวรรคสองแล้ว ให้เสนอ ก.อบต. หรือ ก.อบต. จังหวัด แล้วแต่กรณี ในการประชุมคราวต่อไป เพื่อมีมติเห็นชอบ 
หาก ก.อบต. หรือ ก.อบต. จังหวัดมีมติเห็นชอบ ให้คำสั่งมีผลต่อไป หากมีมติไม่เห็นชอบ ให้คำสั่งเป็นอันระงับไป 



 

 

๔ 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบลกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นฯ ยังกำหนดให้
ประธานกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลหรือผู้ซึ่งประธานฯ มอบหมาย หรือประธานกรรมการ
พนักงานส่วนตำบลจังหวัด มีอำนาจออกคำสั่งให้พนักงานส่วนตำบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การ
บริหารส่วนตำบลนั้นหรือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ องค์การบริหารส่วนตำบลอื่นภายในเขตจังหวัดหรือ
นอกเขตจังหวัดได้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหกสิบวัน และขยายระยะเวลาได้สองครั้ง  
ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน  กรณีจึงเห็นได้ว่า การออกคำสั่งตามข้อ ๑๕๒ วรรคหนึ่ง เป็นการให้พนักงาน
ส่วนตำบลไปปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบลน้ันหรือองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นเป็นการชั่วคราว
เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติราชการภายในหน่วยงานซึ่งเป็นมาตรการภายในฝ่ายปกครองอันเป็น 
นิติสัมพันธ์ในหน้าที่การงาน มิใช่เป็นนิติสัมพันธ์พื้นฐานที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของบุคคล  ด้วยเหตุนี้ คำสั่งตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล 
เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบลกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นฯ จึงไม่ใช่คำสั่ง
ทางปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ที่จะสามารถอุทธรณ์หรือโต้แย้งภายในฝ่ายปกครองได้ การพิจารณาอุทธรณ์ของประธานกรรมการ
พนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุดรธานีจังหวัดอุดรธานี จึงไม่ใช่การพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สามตามข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น นั้น 
เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คำสั่งให้พนักงานส่วนตำบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่น 
ในองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นหรือองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัด
เป็นการชั่วคราว ตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง  
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตำบลกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็น พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่ใช่
คำสั่งทางปกครอง กรณีจึงไมจ่ำเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวอีก     
 
 

 
(นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน  ๒๕๖๒ 

   
 

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
 (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล  
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
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             1388/2562 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สถานะของคำสั่งประธานกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุดรธานีที่ให้พนักงานส่วนตำบลไปปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นในเขตจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Bea สถานะของคําสังประธานกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานีที่ให้พนักงาน
ส่วนตําบลไปปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตําบลอื่นในเขตจังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๕๓๒๒

ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม
              ๒๕๒๐๒ เรื่อง อุทธรณ์คําสั่งประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ที่ ๑/๒๕๐๒
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ เรื่อง ให้พนักงานส่วนตําบลปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตําบลอื่น
ในเขตจังหวัด ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ประธานกรรมการพนักงานส่วนตําบล
จังหวัดอุดรธานี (ประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี) ได้มีคําสั่งประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี
ที่ ๑/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้นางรัตนาภรณ์ ธีสุระ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล
โคกสะอาด อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในสังกัด
             องค์การบริหาร
ส่วนตําบลนาดี อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี เป็นการชั่วคราว ตามข้อ ๑๕ แห่งประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบล
กรณีที่มีเหตุผลความจําเป็น พ.ศ. ๒๕๒๐๐ และต่อมานางรัตนาภรณ์ฯ ได้อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว
ต่อประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี โดยประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี พิจารณาแล้วเห็นว่า
การอุทธรณ์ของนางรัตนาภรณ์ฯ ไม่อาจรับฟังได้จึงรายงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อนําเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติว
             ิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.) จึงได้นําเรื่องนี้
พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๒ โดยมีมติ สรุปความได้ดังนี้

(๑) การออกคําสั่งของประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ให้นางรัตนาภรณ์ฯ
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลโคกสะอาด ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลนาดี
เป็นการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณ
             ะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนตําบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบลกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นฯ
ซึ่ง ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ในการประ ะซุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๐๒
ได้พิจารณาและมีมติเห็นซอบด้วยแล้ว คําสั่งดังกล่าวย่อมมีผลบังคับต่อไป และถือว่าคําสั่งดังกล่าว
เป็นคําสั่งหรือมติที่ออกโดย ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจบริหารงานบุคคล
สําหรับพนักงานส่วนตําบลภายในจังหวัดอุดรธานีที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ
             .ศ. ๒๕๕๒  ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๓๕/๒๕๕๕ เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลดังกล่าวไม่ได้กําหนดกระบวนการ
โต้แย้งคําสังหรือมติของ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ไว้ เทียบเคียงตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๓๕/๒๕๕๕ การโต้แย้งคําสั่งหรือมติของ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี จึงต้องดําเนินการ
โดยฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติร
             าชการทางปกครองฯ
ประกอบกับมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง WA, ๒๕๕๒
โดยไม่จําเป็นต้องอุทธรณ์หรือโต้แย้งก่อนแต่อย่างใด ทั้งนี้ เทียบเคียงคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่
๓๕๕/๒๕๕๒ (ประชุมใหญ่) และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐๐/๒๕๕๕สําหรับกรณีที่มีการแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ไปพร้อมกับคําสังประธาน ก.อบต.

จังหวัดอุดรธานี  ย่อมเป็นกรณีที่ถือว่าเป็นการแจ้งสิทธิโต้แย้งคลาดเคลื่อน เนื่องจากคําสั่งดังกล่าว

เป็นคําสั่งหรือมติของ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นคณะกรรมการตามกฎหมาย การโต
             ้แย้งจะต้องทํา
โดยวิธีการยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง อย่างไรก็ตาม เมื่อนางรัตนาภรณ์ฯ ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อประธาน ก.อบต.
จังหวัดอุดรธานี และผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี ในฐานะประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ได้พิจารณา
คําอุทธรณ์แล้วเห็นว่าไม่อาจรับฟังได้ กรณีย่อมต้องส่งเรื่องให้ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี พิจารณาว่า
คําอุทธรณ์ของนางรัตนาภรณ์ฯ เข้าเงื่อนไขของการขอให้พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ และเมื่อ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี มีมติเป็นประการใดแล้วให้แจ้ง
นางรัตนาภรณ์ฯ พร
             ้อมทั้งแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยต้องระบุวิธีการยื่นคําฟ้อง
และระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟ้องให้นางรัตนาภรณ์ฯ ทราบด้วย ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนั้น กรณีที่จังหวัดอุดรธานีรายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์
ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อนําเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (WA. ๒๕๕๐)ฯ
จึงเป็นการดําเนินการที่คลาดเคลื่อน กรณีจึงควรส่งเรื่องดังกล่าวให้ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี
              พิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป

(๒) โดยที่ยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตําบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบลกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นฯ
และกรณีดังกล่าวเกี่ยวเนื่องกับประเด็นปัญหาการโต้แย้งคําสั่งทางปกครอง จึงเห็นควรเสนอความเห็น
ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อนําเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาหารือแนวทางปฏิบัติ
ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นเกี่ยวกับสถานะของคําสั่งให้พนักงานส่วนตําบล
'ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในอง
             ค์การบริหารส่วนตําบลนั้น หรือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ องค์การบริหารส่วนตําบลอื่น
ภายในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัด เป็นการซั่วคราว และการโต้แย้งคําสั่งดังกล่าวรวม ๓ ประเด็น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นสอดคล้องกับมติ
navn. ดังกล่าว แต่เนื่องจากกรณีนี้ยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติ ประกอบกับเป็นกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับ
ประเด็นการโต้แย้งคําสั่งทางปกครอง จึงได้มอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า มติ ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๒๕
มีนา
             คม ๒๕๐๒ ถูกต้องหรือไม่ และหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติรวม ๓ ประเด็น ซึ่งสรุปความได้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งประธาน ก.อบต. หรือประธาน ก.อบต.จังหวัด ที่สั่งให้
พนักงานส่วนตําบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น หรือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ
องค์การบริหารส่วนตําบลอื่นภายในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัด เป็นการชั่วคราว แล้วเสนอ
ก.อบต. หรือ ก.อบต.จังหวัด พิจารณาในการประซุมคราวต่อไป ตามข้อ ๑๕ แห่งประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบล
กรณี
             ที่มีเหตุผลความจําเป็นฯ เป็นคําสังทางปกครองที่สามารถอุทธรณ์โต้แย้งภายในฝ่ายปกครอง
'ได้หรือไม่ หากสามารถอุทธรณ์โต้แย้งได้ ต้องอุทธรณ์โต้แย้งต่อผู้ใด อย่างไร

ประเด็นที่สอง กรณีประธาน ก.อบต. หรือประธาน ก.อบต.จังหวัด มีคําสั่ง
ให้พนักงานส่วนตําบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น หรือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ
องค์การบริหารส่วนตําบลอื่นภายในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัด เป็นการชั่วคราว ต่อมา ก.อบต.
หรือประธาน ก.อบต. จังหวัด พิจารณาแล้วมีมติเห็นซอบอันทําให้คําสั่งดังกล่าวมีผลบังคับต่อไป
ตามข้
             อ ๑๕ วรรคสาม แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบลกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นฯ พนักงานส่วนตําบลผู้อยู่ในบังคับ
คําสั่งดังกล่าวสามารถอุทธรณ์ได้หรือไม่ หรือถือว่าคําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองที่ออกโดย
คณะกรรมการซึ่งต้องโต้แย้งโดยการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา cal
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ

ประเด็นที่สาม กรณีประธาน ก.อบต.จังหวัด
             อุดรธานี มีคําสั่งให้นางรัตนาภรณ์ฯ
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลโคกสะอาด ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลนาดี
พร้อมทั้งแจ้งสิทธิการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อนางรัตนาภรณ์ฯ
ได้ยื่นอุทธรณ์โต้แย้งคําสั่งดังกล่าวต่อประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี แล้ว การที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
อุดรธานี ในฐานะประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี ทําการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โด
             ยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
จังหวัดอุดรธานี เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งให้พนักงานส่วนตําบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การบริหาร
ส่วนตําบลนั้นหรือองค์การบริหารส่วนตําบลอื่นในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัดเป็นการชั่วคราว
ตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบลกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็น WA. ๒๕๒๐ เป็นคําสั่งทางปกครอง
ที่สามารถอุทธรณ์โต้แย้งภายในฝ่ายปกคร
             องได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า ประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตําบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบลกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็น
WA. ๒๕๒๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๓ และข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๒๐๐ เรื่อง  การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่
๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๒๐ ได้กําหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างพนักงาน
ส่วนตําบลกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหรือผู้นําซุมชน ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ขององค์การบริห
             าร
ส่วนตําบลนั้น ซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องโอนพนักงานส่วนตําบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลอื่น
ซึ่งการโอนพนักงานส่วนตําบลด้วยวิธีการปกติตามหลักความสมัครใจไม่สามารถดําเนินการได้
ประกาศดังกล่าวจึงกําหนดให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลมีอํานาจพิจารณาและมีมติ
ให้โอนพนักงานส่วนตําบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลอื่นได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม

สําหรับในกรณีเหตุจําเป็นมีสภาพร้ายแรงที่อาจทวีความรุนแรงมากขึ้นหรือยากแก่
การเยียวยาในภายหลัง ข้อ oe? วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เรื
             ่อง

“ข้อ ๑๕ กรณีเหตุจําเป็นมีสภาพร้ายแรงที่อาจทวีความรุนแรงมากขึ้นหรือยากแก่การเยียวยา
ในภายหลัง ประธาน ก.อบต. หรือผู้ซึ่งประ ธาน ก.อบต. มอบหมาย หรือประธาน noun. จังหวัด แล้วแต่กรณี
อาจมีคําสั่งให้พนักงานส่วนตําบล ผู้ขั้นไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์กา รบริหารส่วนตําบลบั้น ห 1รือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ
องค์การบริหารส่วนตําบลอื่นภายในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัดเป็นระยะเวสาไม่เกินหกสิบวัน กรณีมีเหตุจําเป็น
ให้ขยายระยะเวลาได้สองครั้ง ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน

การสั่งให้พนักงานส่วนตําบสไปปฏิบัติหน้าที่ตา
             มวรรคหนึ่ง กรณีนอกเขตจังหวัดเป็นเป็นอํานาจ
ของประธาน ก.อบต. หรือผู้ซึ่งประธาน ก.อบต. มอบหมาย สําหรับกรณีภายในเขตจังหวัดเป็นอํานาจของประธาน
ก.อบต. จังหวัด

เมื่อประธาน ก.อบต. หรือผู้ซึ่งประธาน ก.อบต. มอบหมาย หรือประธาน ก.อบต. จังหวัด มีคําสั่ง
ตามวรรคสองแล้ว ให้เสนอ ก.อบต. หรือ ก.อบต. จังหวัด แล้วแต่กรณี ในการประชุมคราวต่อไป เพื่อมีมติเห็นชอบ
หาก noun. หรือ ก.อบต. จังหวัดมีมติเห็นชอบ ให้คําสั่งมีผลต่อไป หากบีมติไม่เห็นชอบ ให้คําสั่งเป็นอันระงับไป๕

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบลกรณี
             ที่มีเหตุผลความจําเป็นฯ ยังกําหนดให้
ประธานกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลหรือผู้ซึ่งประธานฯ มอบหมาย หรือประธานกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัด มีอํานาจออกคําสั่งให้พนักงานส่วนตําบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในองค์การ
บริหารส่วนตําบลนั้นหรือให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ องค์การบริหารส่วนตําบลอื่นภายในเขตจังหวัดหรือ
นอกเขตจังหวัดได้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหกสิบวัน และขยายระยะเวลาได้สองครั้ง
ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน กรณีจึงเห็นได้ว่า การออกคําสั่งตามข้อ oe” วรรคหนึ่ง เป็นการให้พนักงาน
ส่วนตําบลไปปฏิบัติหน้าท
             ี่ในองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นหรือองค์การบริหารส่วนตําบลอื่นเป็นการชั่วคราว
เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติราชการภายในหน่วยงานซึ่งเป็นมาตรการภายในฝ่ายปกครองอันเป็น
นิติสัมพันธ์ในหน้าที่การงาน มิใช่เป็นนิติสัมพันธ์พื้นฐานที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของบุคคล ด้วยเหตุนี้ คําสั่งตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบลกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นฯ จึงไม่ใช่คําสั่ง
ทางปกครองตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
             ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ที่จะสามารถอุทธรณ์หรือโต้แย้งภายในฝ่ายปกครองได้ การพิจารณาอุทธรณ์ของประธานกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัดอุดรธานีจังหวัดอุดรธานี จึงไม่ใช่การพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สามตามข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น นั้น
เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คําสั่งให้พนักงานส่วนตําบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่น
ในองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นหรือองค์การบริหารส่วนตําบลอื่นในเขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัด
เป็นการซั่วคราว ตา
             มข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เรื่อง
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนตําบลกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็น พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ไม่ใช่
คําสั่งทางปกครอง กรณีจึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวอีก

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐๒

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,
“มาตรา ๕ ในพระร
ฯสฯ                    ฯสฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(a) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นร
              ะหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                    ฯสฯ
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