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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๒๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติรรขการทางปกครอง
เรื่อง แนวทางการใช้มาตรการบังคับหางปกครอง กรณีปลัตกระทรวง
มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดําเนินการแทน

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ส3 ๐๒๐๒.๓.๕/๓๕๕๒๐๒๐
ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
ปลัตกระทรวงสาธารณสุขได้รับข้อหารือจากจังหวัดกําแพงเพชรเกี่ยวกับการดําเนินมาตรการบังกับ
ทางปกครองแก่ทรัพย์สินของนางจงจิต อุดมศิลป์ และนายวิษัย ลีสมิทธิ์ ผู้อยู
             ่ในบังคับของคําสั่ง
เรียกให้ชดใช้เงิน โดยจังหวัดกําแพงเพชรได้สืบหาทรัพย์สินของบุคคลทั้งสองแล้วปรากฏว่า นายวินัยฯ
ซึ่งต้องรับผิดชดใช้เงินตามความเห็นของกรมบัญชีกลางจํานวน ๓๑๐๒,๕๒๐๕.๕๒ บาท มีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินจํานวน ๑๓ แปลง ราคาประเมินที่ดินรวม ๕,๓๒๕๐เซ๕๓.๕๐ บาท ซึ่งจังหวัดกําแพงเพชรได้ออก
คําสั่งฮายัตที่ดินตังกล่าวแล้ว มีเงินฝากในบัญชีธนาคารจํานวน ๕ บัญชี รวม ๕๕๕,๕๒๐๕.๒๒ บาท
และเป็นผู้ครอบครองรถยนต์สองค้นและรถจักรยานยนต์หนึ่งคัน แต่ไม่อาจสืบได้ว่ารถดังกล่าว
จอดอยู่ที่ใด นางจงจิตฯ ซึ่งต้องรับผิดชด
             ใช้เงินตามความเห็นของกรมบัญชีกลางจํานวน
ดด,๕๑๓เร๕ต.๐๐ บาท เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รถจักรยานยนต์หนึ่งคัน และมีเงินฝากในบัญชีธนาคาร
จํานวน ๒ บัญชี รวม ๕,๕๑๒.๒๓ บาท จังหวัดกําแพงเพชรได้ออกคําสั่งอายัดเงิบในบัญชีดังกล่าว
แล้ว จึงหารือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดังนี้

๑. กรณีสืบพบทรัพย์สินประเภทสังหาริมทหรัพย์ของนางจงจิตฯ และนายวินัยฯ
จะต้องดําเนินการอย่างไร และหากสืบพบแต่ทะเบียนของทรัพย์สินโดยไม่ทราบว่าทรัพย์ตังกล่าว
อยู่ที่ใด จะต้องดําเนินการอย่างไร

๒. กรณีสืบพบบัญชีเงินฝากในธนาคารของนางจงจิตฯ และ
             นายวินัยฯ จะต้อง
ดําเนินการอย่างไร และกรณีได้ออกคําสั่งอายัดที่ดินของนายวินัยฯ ไว้แล้ว จะต้องดําเนินการอย่างไร

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ขี้แจงข้อเท็จจริงประกอบการหารือ ดังนี้

เดิมสํานักงาบปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีคําสั่ง ที่ ๑๕๕๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๕๒ และคําสั่ง ที่ ๕๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ออกคําสั่งทางปกครองให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทํา
ละเมิดขําระเงิน ออกหนังสือแจ้งเตือนให้ลูกหนี้ขําระหนี้ สี สืบหาหลักทรัพย์
              ดําเนินการยืด อายัด
และขายทอดตสาดทรัพย์สิน เมื่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติไห้บรรตากฎหรือคําสั่งใด ๆ ที่ได้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในพระราชบัญญูติวิธีปฏิบัติราชการทางปถกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไบได้เพียงเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งต่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้
จนกว่าจะมีกฎหรือคําสั่งใด ๆ ที่ออกตามพระรา
             ชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญีินี้ใช้บังคับ ประกอบกับข้อ ๐ แห่งกฎกระทรวงกําหนตเจ้าหน้าที่ผู้ออก
คําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง wat. ๒๕๒๒
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             กําหนตให้บรรดาคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองโตยวิธีการยืตหรืออายัต และขายทอดตสาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองที่ได้ออกโดยชอบตามกฎกระทรวง ฉบับที่ «
(พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้ลือจําเป็นคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงนี้
และให้ดําเนินการยึดหรืออายัตหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินตามที่ระบุไว้ในคําสั่งใช้มาตรการบังคับ
ฑางปกครองต่อไปได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ เมื
             ่อผู้ว่าราชการจังหวัด
กําแพงเพชรปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ทําคําสั่งเรียกให้นางจงจิตฯ
และนายวินัยฯ ชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการ จึงยังคงมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัต และขายทอดตสาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งเรียกให้ขดใช้ค่าเสียหายซึ่งเป็นการปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออก
คําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองฯ มีผลใช้บังคับ
(ไม่เกินวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๒๓) ตามนัยความเ
             ห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทวงปกครอง
ในเรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๒๓  ผู้ว่าราชการจังหวัดฯ มีอํานาจยืดหรืออายัตรถจักรยานยนต์และรถยนต์
มาขายทอดตลาดชําระหนี้แก่ทางราชการได้ รวมทั้งยึดสิทธิทางทะเบียนในรถจักรยานยนต์
และรถยนต์ ตามมาตรา ๒๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง Wel, ๒๕๓๕
ประกอบกับมาตรา ๓๑๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อมิให้เกิดปัญหายุ่งยาก
ในการติดตามยึดทรัพย์สินดังถล่าว และมีอํานาจอายัดสิทธิเรียกร้องในเงินฝากของผู้อยู่ในบังคับ
ของคําสั่งเรียกให้ขดใช้ค่าเสียหายและแจ้ง
             ให้ธนาคารส่งมอบเงินฝากดังกล่าวให้แก่ทางราชการได้
ตามมาตรา ๒๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว ประกอบกับมาตรา ๓๑๒ แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง Wel ผู้ว่าราชการจังหวัดฯ มีอํานาจแบ่งอายัตสิทธิเรียกร้องในเงินฝาก
แต่เพียงบางส่วนเท่าที่พอจะชําระหนี้ตามคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหาย พร้อมทั้งค่าฤชาธรรมเนียม
ในการบังคับตามคําสั่งดังกล่าวได้ ตามมาตรา ๒๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับ
มาตรา ๓๐๐ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ตังนั้น เพื่อให้เกิตความถูกต้อง
และขัตเจนเกี่ยวกับแนวทาง
             การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

(๑) ปัจจุบันผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรยังคงมีอํานาจปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งเรียก
ให้ชดใช้เงินหรือไม่ หากไม่มีอํานาจ ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องดําเนินการเพิกถอนคําสั่งยึดหรืออายัด
ที่ได้ดําเนินการแล้วและแจ้งให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ดังกล่าวใช่หรือไม่ ประการใด

(๒) กรณีสืบพบทรัพย์
             สินประเภทสังหาริมทรัพย์ที่มีทะเบียน เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่ง
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอํานาจออกค้าสั่งอายัดทะเบียนรถจักรยานยนต์หรือรถยนต์
ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทวงปกครองหรือไม่ หากมีต้องดําเนินการตามกฎหมายใดบ้าง

(๓ ) กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
สาธารณสุขออกคําสั่งอายัดที่ดินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองซึ่งมีราคาประเมิน
ยังไม่พอเพียงต่อการขําระหนี้ตามคําสั่งเรียกให้ขดใช้เงิน ต่อมา ได้สืบพบเงินฝากในบัญชีธนาคาร
ของบุคคลดังกล่าว หากอายัต
             เงินฝากในบัญขีธนาคารทั้งหมดย่อมเกินจํานวนหนี้ตามคําสั่ง
ที่คําหนดให้ซําระเงิน กรณีดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรหรือปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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             จะมีอํานาจยกเลิกคําสั่งอายัดที่ดินบางแปลงและตําเนินการออกคําสั่งอายัดเงินฝากในบัญชีธนาคาร
ของบุคคลดังกล่าวทั้งหมดทดแทนมูลค่าที่ดินตามราคาประเมินที่ได้ยกเลิกคําสั่งอายัดดังกล่าว
ได้หรือไม่ ประการใด

(a) กรณีคําสั่งเรียกให้ชดใช้เงินอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง
และผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขออกคําสั่งอายัด
ที่ดินของผู้อยู่ไนบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองแล้ว เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ มีผลใช้บังคับ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธาร
             ณสุขสามารยยื่นคําขอ
ฝ่ายเดียวต่อศาล เพื่อไห้ศาสออกหมายบังคับคดี และให้เจ้าพบักงานบังคับคดีดําเนินการยึดหรืออายัด
และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่
หากไม่ได้ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะดําเนินการขายทอดตลาดที่ดินดังกล่าวโดยจ้างผู้ประกอบการ
ที่ให้บริการขายทอตตลาดตดําเนินการแทนตามข้อ ๒๑๕ (๑) วรรคสาม แห่งระเบียบกระทรวงการศลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓/๑๒
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
             ฯ ประกอบกับมาตรา ame วรรคหนึ่ง
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
จังหรัดกําแพงเพชร เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า แม้กฎกระทรวง
การมอบอํานาจให้พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง
WA. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
และการแต่งตั้ง
             เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับแล้ว ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขอังคงใช้คําสั่งสํานั๊กงานปลัตทระทรวงสาธารณสุข ที่ ๑๕๕๒/๒๕๕๒ และคําสั่งสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕๐๕/๒๕๕๕ ในการมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับ
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน คําสั่งดังกล่าวยังไม่ได้ยกเลิก และหากสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจะปรับปรุงคําสั่งดังกล่าวใหม่ ก็จะยังคงมีหลักการเกี่ยวกับการมอบอํานาจไห้ผ
             ู้ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราขการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
สําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงิบเหมือนเช่นเดิม เพียงแต่อาจปรับรายละเอียด
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎกระทรวงการมอบอํานาจให้พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ของเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองฯ และกฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งไข้มาตรการ
บังคับพางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองฯ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขประกอบก
             ับข้อเห็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดถําแพงเพชรซึ่งได้รับมอบอํานาจในการออกคําสั่ง
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสังเรียกให้ซตใช้เงินจากปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ก่อนวันที่กฎกระทรวงการมอบอํานาจให้พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่
ผู้ทําคําสังทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ ยังคงมีอํานาจตังกล่าวหรือไม่ หากผู้ว่าราชการ
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จังหวัดกําแพงเพชรไม่มีอํานาจดังกล่าวแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรต้องดําเนินการเพ็กถอน
คําสั่งยึดหรืออายัดที่ได้ดําเนินการแล้วและแจ้งให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขออกคําส่งยืดหรืออายัต
ใหม่หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา ๓5 แห่งพระราชภกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ้านๆจ พ.ศ. ๒๕๕๐
บัญญัติว่า การมอบอํานาจย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา
หรือโตยเหตุอื่น และบทเฉพาวะกาลตามมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติธาขการทางปกครอง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติรองรับบรรดากฎหรือคําสั่งใ
             ต a ที่ไดต้ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติตังกล่าวใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระ ะราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติตังกล่าว จนกว่าจะมีกฎ
หรือคําสั่งใด ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งแก้ไขเหิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ  ดังนั้น คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๑๕6ไอ/๒๕๕๒
เรื่อง มอบอํานาจมาตรการบ
             ังคับทางปกครอง ลงวันที่ ad มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ และคําสัง
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕๒๕/๒๕๕๕ เรื่อง มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในส่วนที่เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่
๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งออกก่อนวันที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการพางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ
มีผลใช้บังคับ เมื่อปลัดกระทรวงสาธารณสุขยังไม่ได้เพิกถอนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกล่าว
ตามที่ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขขชี้แจง การมอบอํานาจดังกล่าวจึงยังคงมีผลใช้บังคั
             บ
ได้ต่อไป นอกจากนี้ การมอบอํานาจจะมีผลให้ผู้รับมอบอํานาจเป็นเพียงผู้ใช้อํานาจนั้นแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นเจ้าของอํานาจก็ยังคงมีอํานาจในการพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเข่นกัน หทั้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่
ตเต้ไอ/ใ๒๒๕๕๓“

เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรได้รับมอบอํานาจในการพิจารณาใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง รวมถึงอํานาจในการออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด
หรืออายัดทรัพย์สิน หากผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรได้ตําเนินการยึดหรืออาย
             ัตทรัพย์สืนใด
โดยถูกต้องตามขั้นตอน ที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ้งมีผลใช้บังคับ
อยู่ในเวสานั้นกําหนดไว้ การยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นย่อมเป็นการดําเนินการโดยขอบด้วยกฎหมาย

ของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ แม้ต่อมาได้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความ

*มาตรา ๕ กวรมอบอํานาจย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือลิ้นผลสงโดยเงื่อนเวลา
หรือโตยเหตุอื่น

“มาตรา ๕ บรรตากฎหรือคําสั่งใด ๆ ที่ได้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ท
             ี่ใช้บังคับอยู่โนวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับ
ต่อไปได้เพียงเท่าที่ไม่จัดหรือแย้งกับพระรายบัญญัติวิธีปฏิบัติจาชการทางปกครอง YA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมึกฎหรือคําลั่งใด ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Wal. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญิตินี้ใช้บังคับ

การดําเนินการออกกฎตามวรรคหนึ่งให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ ให้นายกรัฐมนตรีรายงานเห
             ตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้
ต่อคณะรัฐบนตรีเพื่อหราบ

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก1 Gas การมอบอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๓
ลงวันที่ ๓๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ไนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีสาระสําคัญเป็นการกําหนด
ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองอาจมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่
ซึ่งอยู่ได้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ดําเนินการได้ และกฎกระทรวง ฉบับที่ a (พ.ศ. ๒๕๕๒)
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีสาระสําคัญ
เป็นการกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยืตหรืออายัต
และขายทอดตลาดทรัพย์สิน และมีการประกาศใช้บังคับกฎกระ
              ะทรวงการมอบอํานาจในการพิจารณา
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสิ่งทางปกครองฯ และกฎกระพรวงกําหนด
เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองฯ
ไปแล้วก็ตาม กรณีจึงไม่มีประเด็นปัญหาที่ต้องเพิกถอนคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินของนางจงจิตฯ
และนายวินัยฯ แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองสามารถออก
คําสั่งอายัดทะเบียนรถยนต์หรือทะเบียนรถจักรยานยนต์ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา ๒๓/๑๒็

แห่งพระราชบัญญัติ
             วิธีปฏิบัติราชการพางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ กําหนดให้ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัต
แลสะการขายทอดตลาดทรัพย์สิน เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวงไม่ได้
กําหนตเรื่องใดไว้ให้นําบทบัญญัติในประ ะมวลกฎหมายวิธีฟิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
เมื่อในปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระ 'ทรวงตามความในมาตราดังกล่าวกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินไว้  การดําเนินการดังกล
             ่าวจึงต้อง
นําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตามความเห็น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๒๐๓% เมื่อมาตรา ๓๑๒5

“มาตรา ๒๓/๑๒ ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัต และการขายทอดตลาด
ทรัพย์สิมให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวงไม่ใต้กําหนดเรื่องใตไว้ ให้นําบทบัญญัติ
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโคม โดยให้ถือว่า

(๑) เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ซําระเงิน

(t
             o) ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หมายถึง ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง

(on) อํานาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดี เป็นอํานาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ทั้งนี้ ตามที่คําหนดในกฎกระทรวง

(๓) เจ้าพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง

*บันทึกคณะ กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การบังคับตวมคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ชําระเงิน : กรณีผู้ต้องชําระเงินเสียชีวิต อํานาจในการสืบหาทรัพย์สิน ระยะเวลาในการยืดหรืออายัด
ทรัพย์สิน การมีคําสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองและ การแต่งต
             ั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง ขั้นตอน
และวิธีปฏิบัติในการยืด การอายัต และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๓๓/๕๕ สงวันที่ ๑๕ มีบาคม ๒๕๒๐๓ ถึงอธิบดีกรมศุลกากร

มาตรา ๓๑๒ การอายัตสิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่จะเรียกให้บุคคลภายนอก
ซําระเงินหรือส่งมอบหรือโอนทรัพย์สินก็ดี หรือที่จะเรียกให้บุคคลภายนอกขําระหนื้อย่างอื่นนอกจากการซําระเงิน
หรือการส่งยอบหรือการโอนทรัพย์สินก็ดี ให้ศาลหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีกระทําโดยมีคําลั่งอายัด และแจ้งคําสั่ง
นั้นให้ลู
             กหนี้ตามคําพิพากษาและบุคคลภายนอกทราบ

คําสังอายัตตามวรรคหนึ่ง ต้องมีข้อห้ามลูกหนี้คามคําพิพากษาไม่ให้จําหน่ายสิทธิเรียกร้อง
way! มีข้อห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ปฏิบัติการชําระหนี้นั้นแก่ลูกหนี้ตามคําพิพากษา แต่ให้ชําระเงินหรือส่งมอบ
หรือโอนทรัพย์สินหรือขําระหนื้อย่างอื่นให้แก่ศาล เจ้าพนักงานบังคับคดีพรือบุคคลอื่น หรือให้ดําเนินการ
โตยวิธีอื่นใดตามที่ศาลหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร ณ เวลาหรือภายในเวลา หรือเงื่อนไขตามที่กําตนตให้
แล้วแต่กรณี

คําสั่งอายัดนั้นให้บังคับได้ไม่ว่าที่ใด ๆ
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i)

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอายัดทรัพย์สินโดยให้มี
การอายัดได้เฉพาะสิทธิเรียกร้องเท่านั้น ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
จึงไม่สามารถออกคําสั่งอายัดทะเบียนรถยนต์หรือทะเบียนรถจักรยานยนต์ซึ่งมิใช่สิทธิเรียกร้องได้

สําหรับการตําเน็นการบังคับทางปกครองต่อรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์จะกระทําได้
เพียงใดหั้น เห็นว่า ต้องนํามาตรา ๓๐๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
โตยอนุโลม กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ขําระเง
             ินสามารถยึดสังหารืมทรัพย์มีรูปร่าง
ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองได้โดย (๑) ต้องนําทรัพย์นั้นมาเก็บรักษาไว้
หรือฝากทรัพย์นั้นไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใดตามที่เห็นสมควรหรือมอบให้ผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองเป็นผู้รักษาทรัพย์นั้นโดยได้รับความยินยอมจากหน่วยงานของรัฐ
ที่ออกคําสั่งให้ซําระเงิน (๒) แจ้งรายการทรัพย์ที่ยึดให้ผู้อยู่ไนบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
และผู้ครอบครองหรือผู้ดูแลทรัพย์นั้นทราบ ถ้าไม่สามารถกระทําได้ ให้ปิดประกาศแจ้งรายการทรัพย์
ที่ยึดไว้ ณ สถานที่ที
             ่กระทําการยึด หรือแจ้งโดยวิธีอื่นใดตามที่หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงิน
เห็นสมควร และ (๓) แสดงให้เห็นประจักษ์แจ้งโดยถารประทับตราหรือโดยวิธีอื่นใดตามที่หน่วยงาน
ของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินเห็นสมควรว่าได้มีการยึดทรัพย์นั้นแล้ว ทั้งนี้ ในกรณีที่ยังไม่อาจ
ยืดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องของผู้อยู่ไนบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเนื่องจาก
มีเหตุขัดข้องอย่างหนึ่งอย่างใดที่ทําให้ไม่อาจยึตหรือฮายัตได้ทันที ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรย่อมมีอํานาจสั่งห้ามนางจงจิ
             ตฯ และนายวินัยฯ โอน ขาย
ยักย้าย หรือจําหน่ายซึ่งหรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องนั้นไว้เป็นการชั่วคราวไว้ก่อนได้เท่าที่จําเป็น
โดยนํามาตรา ๒๓๕๒” วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

"มาตรา mom การยืดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น ให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีกระทําโดย

(๑] นําทรัพย์นั้นมาเก็บรักษาไว้ หรือฝากทรัพย์นั้นไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใด
ตามที่เห็นสมควรหรือมอบให้ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู้รักษาทรัพย์นั้นโดยได้รับความยินยอมจากเจ้าหนี้
ตามคําพิพากษา


             (๒) แจ้งรายการทรัพย์ที่ยัดให้ถูกหนี้ตามคําพิพากษาและผู้ครอบครองหรือผู้ดูแลทรัพย์นั้น
ทราบ ผ้าไม่สามารถกระทําได้ ให้ปิดประกาศแจ้งรายการทรัพย์ที่ยึดไว้ ณ สถานที่ที่กระทําการยึด หรือแจ้งโดย
วิธีอื่นใดตามที่เจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร

(on) แสดงให้เห็นประจักษ์แจ้งโดยการประทับตราหรือโดยวิธีอื่นใตตามที่เจ้าพนักงานบังคับคดี
เห็นสมควรว่าได้มีการยืดทรัพย์นั้นแล้ว

“ีมาตรา ๒๕๒ ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลกําหนดให้ชําระเงิน ให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีมีอํานาจบังคับคดีโดยวิธีดังต่อไปนี้

ฯลฯ         
                                 ฯลฯ

ในกรณีที่ยังไม่อาจยึดทรัพย์สินหรืออวยัดสิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเนื่องจาก
มีเหตุขัดข้องอย่างหนึ่งอย่างใดที่ทําให้ไม่อาจยืตหรืออายัดได้พันที เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นเองหรือเจ้าหนี้
ตามคําพิพากษาร้องขอ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจสั่งห้วมมิให้ลูกหนี้ตามคําพิพากษา โอน ขาย ยักอ้าย
หรือจําหน่ายซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องนั้นไว้เป็นการชั่วคราวไว้ก่อนได้เท่าที่จําเป็น และถ้าทรัพย์สิน
หรือสิทธิเรียกร้องนั้นเป็นทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องที่บุคคลภายนอกมีส่
             วนเกี่ยวข้องด้วย ให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
แจ้งคําสั่งห้ามดังกล่าวไห้บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องนั้นพราบ หรือหาถทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องนั้นเป็นทรัพย์สิน
หรือสิทธิเรียกร้องที่จะต้องขดทะเบียนหรือได้จดทะเบียนไว้ตามกฎหมาย ไห้เจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้งคําสั่งห้ามตังกล่าว

(มีต่อหน้าถัดไป)
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a

ประเด็นที่สาม ผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรออกคําสั่งอายัดที่ดินของผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรกฯ 1รบังคับทางปกครองแต่ราคาประเมินยังไม่เพียงพอต่อการขําระหนี้ตามคําสั่งเรียก
ให้ชดใช้เงิน ต่อมาสืบพบเงินฝากในบัญชีธนาคารของบุคคสดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพขชร
หรือปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมีอํานาจยกเลิกการอายัตที่ดินบางแปลงและตําเนินการออกคําสั่ง
อายัดเงินฝากในบัญชีธนาคารแทนได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขและผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรเป็นผ
             ู้มีอําบาจในการพิจารณา
ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง การดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองย่อมเป็นอํานาจ
ของบุคคลดังกล่าว ดังนั้น ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรย่อมมีอํานาจ
เพิกถอนคําสั่งอายัดที่ดินบางแปลงตามมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
ให้นายทะ ะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่จตทะ ะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นทราบ
ผ้าได้มีการจตทะเบียนไว้| wad ให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกคําสั่งของเจ้าพนักงานบังคับคดี
             
ไว้ในทะเบียน และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๓๓๕ (๓) และมาตร ๓๒๐ (a) และ (๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ในกรณีมีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจมีคําสั่งยกเลิก หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกล่าวได้
โดยให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๒๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ฯลฯ                             ฯลฯ
nasi ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่ขอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่ง
ทางบกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลไนอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ เว้นแต่เป็
             นครณีที่คงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็น
กรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอื่น  ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย
คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําลั่งทางปกครอง
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาศตไปถึงขณะใตขณะหนึ่ง
ตามที่กําหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้
(๑) มีกฎหมายกําหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคําสั่งทางปกครอง
duos
|             ๒) คํ
             าสั่งทางปกครองนั้นมีข้อกําหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติภายใน
เวลาหกาหนต
(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้
(๕) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเข่นนี้โนขณะทําคําสั่งทวงปกครองแล้ว
เจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทําได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์ยังไม่ได้
ใช้ประโย
             ชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว แสะหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดตวามเสียหาย
ต่อประโยชน์สาธารณะได้
(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาซนอันจําเป็น
ต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว
ไนกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๕) uae (#) ผู้ได้รับ
ประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้
แสะให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
(มีต่อหน้าถัดไป)
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๕

และดําเนินการออกคําสั่งไหม่เพื่ออายัตเงินฝากในบัญชีธนาคารแทนได้ โดยต้องกระทําเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครองและกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองน้อยที่สุดตามมาตรา า๒๓/๒5” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ
ซิ่งต้องไม่เกินจ้านวนหนี้ตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินและดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอื่น
ที่เกิดจากการนั้น**

ประเด็นที่สี่ กรณ
             ีคําสั่งเรียกให้ชดใช้เงินยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง
และผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรปฏิบัติราชการแทบปลัดกระทรวงสาธารณสุขออกคําสั่งอายัดที่ดิน
ของผู้อยู่ไนบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองแล้ว สํานักงานปลัตกระทรวงสาธารณสุขสามารถ
อื่นคําร้องฝ่ายเดียวต่อศาลให้มีการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีเพื่อดําเนินการ
ให้เป็นไปตามคําสั่งพางปกครองที่กําหนตให้ขําระเงินตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ได้หรือไม่ หากไม่สามารถกระทําได้ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขสามารถจ้างผู้ประกอบก
             ารที่ให้บริการ
ขายทอดตลาดเป็นผู้ตัวเนินการแทนได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อมาตรา ๐๓/๑๕% วรรคหนึ่ง

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WAL, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๑0
คําสั่งทางปกครองที่ขอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจ
แบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอบทั้งหมดหรือบางส่วนโตยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึง
ยณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ในกรณีตังต่อไปนี้
(๑) มีได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าซ้าในอันที่จะดําเปินการให้เป็นไ
             ปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่ง
ฑางปกครอง
(๒) ผู้ได้รับประโยชน์มีได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอันที่จะตําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข
ของคําสั่งทางปกครอง
ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
%มาตรา ๒๓/๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ เว็นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่
             ง
ฑางปกครองดังกล่าว
ฯสฯ                                      ฯลฯ
ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุตวมวัตถุประสงค์ของคําสั่งพางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง
น้อยที่สุด
=%เทียบเคียงมาตรา moo แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
nag ๒๓/๑๕ ในกรณีที่มีการบังคับให้ซําระเงินและคําสิ่งทางปกครองที่กําหนดให้ซ๊าระเงิน
เป็นที่สุดแล้ว หากหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินประสงค์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังค
             ับคดี
ตําเน็นการบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองตังกล่าว ให้ยื่นคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้ขําระเงินเป็นที่สุด เพื่อให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให้เป็นไปตามคําสั่ง
ทางปกครองนั้น โดยระบุจํานวนเงินที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิได้ชําระตามคําสั่ง
ทางปกครอง ทั้งนี้ ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐยังไม่ได้บังคับพางปกครองหรือได้ดําเนินการบังคับทางปกครองแล้ว
แต่ยังไม่ได้รับชําระเงินหรือได้รับข้าระเงินไม่ครบถ้วน
ฯลฯ                               
                    a"
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วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๆฯ กําหนตว่า การยื่นคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลเพื่อให้มีการออก
หมายบังคับคดีและแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี ต้องเป็นคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงิน
เป็นที่สุดแล้ว คําสั่งที่เรียกให้นางจงจิตฯ และนายวินัยฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนยังไม่เป็นที่สุด
เนื่องจากคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง สํานักงานปลัตกระทรวงสาธารณสุขจึงไม่อาจ
อื่นคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีให้นางจงจิตฯ และนายวินัยฯ ขดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามคําสั่งของจังหวัดกําแพงเพชรได้ 
             ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓/๕5" วรรคสอง (on)
ประกอบกับมาตรา ๒๓/๓๕% แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเหิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๑ฯ

สําหรับการว่าจ้างผู้ประกอบการที่ให้บริการขายทอดตลาดเป็นผู้ดําเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของนางจงจิตฯ และนายวินัยฯ แทน นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นแล้ว
ว่าในระหว่างที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยืด การอายัด
และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๒๓/๑๒"5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัต
             ิราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ : ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(ฉบับที่ ๓)ฯ ขึ้นใช้บังคับ  ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน รวมถึงการมอบหมายให้เอกซนขายทอดตลาดทรัพย์สินแทน จึงต้องนําประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ดังนั้น บ่ลัดกระทรวงสาธารณสุขย่อมตําเปินการ
เกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพย์สินโดยนํากฎกระทรวงว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขของบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการแทนเจ้าพนักงานบังคับคดี W
             A, ๒๕๒๓
ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโดมได้

ails สําหรับกรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขประสงค์จะดําเนินการ
โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๒๑๕%5 (๑) วรรคสาม แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ

NAT ๒๓/๕ หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ข้าระเงินต้องดําเหินการยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งหางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุด
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งต่อเจ้าหน้าที่ฝ่
             ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์
(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ์ แสะไม่มีการฟ้องคดี
ต่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้องคดี
(๓) ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟ้อง หรือเพิกถอนคําสั่งบางส่วน และคดีถึงที่สุดแล้ว
ฯลฯา                                 ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ oto, ข้างต้น
๑5ปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
Ha ๒๑๕ หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจําเป็นหรือหากใช้ในหน่วยงาน
ของรัฐต่อไปจะลิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ไห้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานต่อหัวหน้วหน่วยงานของรัฐ เพื่อพิจารณาสั่ง
             
ให้ดําเนินการตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
(๑) ขาย ให้ตําเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลดี
ให้บําวิธีที่กําหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                 ฯลฯ
หน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้ประกอบการที่ให้บริการขายทอดตลาดเป็นผู้ดําเนินการก็ได้
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             จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐฯ du เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓%” (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติให้คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสตุภาครัฐมีอํานาจหน้าที่ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ

wy  '             =.                             ae, oy,     =,
ดังกล่าว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นสมควรที่สํานั๊กงานปลัตกระทรวง
สาธารณ
             สุขจะได้หารือคณะกรรมการวินิจฉัยดังกล่าวต่อไป

ph

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
' ตุสาคม ๒๕๒๓

ม,             aa                 des
=ๆบๆตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการวินิจฉัยมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                 ฯสฯ

ซี,    ee   a  A a   ee,     ed
Con} ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราช' เญญต้น กฎกระทรวง
4, a          a
หรือระเบียบทีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้

“Ta                                      ฯลฯ
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