
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘๓/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  เรื่อง  การจ่ายค่าชดเชยในกรณีการออกจากงานเพราะเกษียณอายขุองเจ้าหน้าที ่

สถาบนัวิจัยและพัฒนาพื้นทีสู่ง (องค์การมหาชน)  
  

 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือที่ สวพส./๑๖๐๖  

ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถาบันวิจัย 
และพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) (สวพส.) เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยปรับเปลี่ยนมาจากสำนักพัฒนา
เกษตรที่สูง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้มีข้าราชการที่โอนมาจากสำนักพัฒนา
เกษตรที่สูง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ สวพส. ด้วย  
จากนั้นได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยสวัสดิการ 
และประโยชน์เกื้อกูลอื่นสำหรับผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๔๙ และระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัย  
และพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอื่นสำหรับผู้ปฏิบัติงาน (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่คณะกรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
ผู้อำนวยการ คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน ที่ปรึกษาคณะทำงาน เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ สวพส. 
ซึ่งตามระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอ่ืน
สำหรับผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๔๙ เดิมกำหนดเรื่องการจ่ายค่าชดเชยไว้ในข้อ ๑๒ ว่า ค่าชดเชย 
กรณีเลิกจ้างโดยผู้ปฏิบัติงานไม่มีความผิด ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ตามปริมาณวงเงินที่สำนักงบประมาณอนุมัติและหลักเกณฑ์ที่สำนักงบประมาณกำหนด และต่อมา  
ได้มีการแก้ไขข้อ ๑๒ ดังกล่าวโดยระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่ าด้วย
สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอื่นสำหรับผู้ปฏิบัติงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยแก้ไขเป็น การจ่าย
ค่าชดเชยกรณีเลิกจ้างให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับในขณะนั้น
กำหนด เนื่องจากสำนักงบประมาณไม่ได้จัดสรรงบประมาณและไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ การจ่าย
ค่าชดเชยไว้แต่อย่างใด 

เนื่องจากมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดว่า
กิจการขององค์การมหาชนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย  
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  
โดยผู้อำนวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่า  
ที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินทดแทน ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้มีการกำหนดในเรื่องการจ่าย
ค่าชดเชยไว้ในหมวด ๑๑ และมาตรา ๑๑๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้  
การเลิกจ้างหมายความว่าการกระทำใดที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างทำงานต่อไปและไม่จ่ายค่าจ้างให้  
ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอ่ืนใด   

 
    ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๒๐๒๖ ลงวันที่  ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

  จากกรณีดังกล่าว สวพส. จึงขอหารือในประเด็นดังนี ้
  ๑. การเลิกจ้างเพราะเหตุที่เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีความผิดและถูกเลิกจ้าง
เพราะครบกำหนดเกษียณอายุ ถือเป็นการกระทำที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างทำงานต่อไปและไม่จ่ายค่าจ้างให้
ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตสุิ้นสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอื่นใดตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือไม่ 
  ๒. หากกำหนดให้จ่ายค่าชดเชยตามความในข้อ ๑. กรณีข้าราชการที่โอนมาจาก 
สำนักพัฒนาเกษตรที่สูง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ครบเกษียณอายุราชการนั้น 
สวพส. ต้องจ่ายค่าชดเชยให้ตามกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดว่า การเปลี่ยนจากข้าราชการไปเป็น
เจ้าหน้าที่ของ สวพส. ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการ เพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่ง 
ตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ และวรรคสามกำหนดว่า การเปลี่ยนจากลูกจ้างของส่วนราชการไปเป็นลูกจ้างของ สวพส. 
ให้ถือว่าทางราชการยุบตำแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบำเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยบำเหน็จลูกจ้าง  
  ๓. หาก สวพส. ต้องจ่ายค่าชดเชย กรณี เจ้าหน้าที่ซึ่งถูกเลิกจ้างตามกำหนด
เกษียณอายุในช่วงระยะเวลา ๑ ถึง ๕ ปีที่ผ่านมามีสิทธิเรียกร้องให้ สวพส. จ่ายค่าชดเชยย้อนหลัง
หรือไม่ เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และตามข้อบังคับคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยการพัฒนา  
และบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๙ ไม่ได้ระบุชัดเจนว่าการเกษียณอายุราชการเป็นเหตุเลิกจ้าง  
เลิกสัญญา หากแต่กำหนดคุณสมบัติเรื่องอายุของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนไว้ว่าต้องมีอายุตั้งแต่  
สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ และกำหนดเรื่องการพ้นจากตำแหน่งว่า 
เมือ่ขาดคุณสมบัติจะต้องออกจากการเป็นเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน 
  ๔. การกรอกรายละเอียดระยะเวลาการจ้างเจ้าหน้าที่โดยมีกำหนดระยะเวลาเริ่มต้น
และสิ้นสุดสัญญาในสัญญาจ้าง ตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนา  
พื้นที่สูง ว่าด้วยการพัฒนาและบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๙ ถือเป็นเหตุยกเว้นการจ่ายค่าชดเชย
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้หรือไม่  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันวิจัย 

และพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.ร.)  
และผู้แทนสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) (สวพส.) 
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘  
ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้

 
๑มาตรา ๕  เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่ งโดยเฉพาะเพื่ อจัดทำ 

บริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเป็น
องค์การมหาชน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 

                  (มีต่อหน้าถัดไป) 
 



 ๓ 

องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ต้องไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรเป็นหลัก  
สวพส. จึงเป็นองค์การมหาชนที่มิได้มีวัตถุประสงคเ์พื่อแสวงหากำไรเป็นหลัก  

โดยที่พระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ๒ บัญญัติให้กิจการขององค์การมหาชน 
ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย 
ว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  ทั้งนี้ ผู้อำนวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
ขององค์การมหาชนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้ อยกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมาย ว่าด้วยเงินทดแทน  
และ (๓)๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดมิให้ใช้บทบัญญัติหมวด ๑๑ ค่าชดเชย ตั้งแต่มาตรา ๑๑๘ ถึงมาตรา  ๑๒๒ 
บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทำงานที่มิได้แสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งข้อ ๑๒ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอื่นสำหรับ
ผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
ว่าด้วยสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอื่นสำหรับผู้ปฏิบัติงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้ 
การจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจ้างเป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับ  
ในขณะนั้นกำหนด  ดังนั้น ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวข้างต้น สวพส. ซึ่งเป็น
องค์การมหาชนที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรเป็นหลัก จึงไม่จำเป็นต้องจ่ายค่าชดเชย 
 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 
 กิจการอันเป็นบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองค์การมหาชนตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ การรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ การทะนุบำรุงศิลปะ 
และวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย การถ่ายทอด  
และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย์ 
และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การอำนวยบริการแก่ประชาชน หรือการดำเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์
อื่นใด  ทั้งนี้ โดยต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรเป็นหลัก 

๒มาตรา ๓๘  กิจการขององค์การมหาชนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  ทั้งนี้ 
ผู้อำนวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้  
ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

๓การมิให้ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบังคับแก่
นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
 (๓) มิให้ใช้บทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๒ ของหมวด ๑  

บททั่วไป หมวด ๒ การใช้แรงงานทั่วไป ตั้งแต่มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๓๗ หมวด ๓ การใช้แรงงานหญิง ตั้งแต่มาตรา ๓๘ 
ถึงมาตรา ๔๓ หมวด ๔ การใช้แรงงานเด็ก ตั้งแต่มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๕๒ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำงาน  
ในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ตั้งแต่มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๗๗ เว้นแต่การจ่ายค่าจ้างตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ 
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๗๐ หมวด ๖ คณะกรรมการค่าจ้าง ตั้งแต่มาตรา ๗๘ ถึงมาตรา ๙๑ หมวด ๗ สวัสดิการ 
ตั้งแต่มาตรา ๙๒ ถึงมาตรา ๙๙ หมวด ๙ การควบคุม ตั้งแต่มาตรา ๑๐๘ ถึงมาตรา ๑๑๕ หมวด ๑๐ การพักงาน 
ตั้งแต่มาตรา ๑๑๖ ถึงมาตรา ๑๑๗ หมวด ๑๑ ค่าชดเชย ตั้งแต่มาตรา ๑๑๘ ถึงมาตรา ๑๒๒ และหมวด ๑๓  
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ตั้งแต่มาตรา ๑๒๖ ถึงมาตรา ๑๓๘ บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทำงานที่มิได้แสวงหา
กำไรในทางเศรษฐกิจ 



 ๔ 

ตามมาตรา ๑๑๘๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ  แต่อย่างไรก็ดี คณะกรรมการสถาบันวิจัย 
และพัฒนาพื้นที่สูงอาจกำหนดให้จ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างให้แก่เจ้าหน้าที่ของ สวพส. ในรูปแบบ
ของประโยชน์ตอบแทนอื่นตามมาตรา ๒๔ (๓) (จ)๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และ 
มาตรา ๑๙ (๙)๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงฯ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ 

 
๔มาตรา ๑๑๘  ให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างซึ่งเลิกจ้างดังต่อไปนี้ 
 (๑) ลูกจ้างซึ่งทำงานติดต่อกันครบหนึ่งร้อยยี่สิบวัน แต่ไม่ครบหนึ่งปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้าง

อัตราสุดท้ายสามสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทำงานสามสิบวันสดุท้ายสำหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงาน
โดยคำนวณเป็นหน่วย 

 (๒) ลูกจ้างซึ่ งทำงานติดต่อกันครบหนึ่ งปี  แต่ไม่ครบสามปี  ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้าง 
อัตราสุดท้ายเก้าสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทำงานเก้าสิบวันสุดท้ายสำหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้าง  
ตามผลงานโดยคำนวณเป็นหน่วย  

 (๓) ลูกจ้างซึ่งทำงานติดต่อกันครบสามปี แต่ไม่ครบหกปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทำงานหนึ่งร้อยแปดสิบวันสุดท้ายสำหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้าง 
ตามผลงานโดยคำนวณเป็นหน่วย 

 (๔) ลูกจ้างซึ่งทำงานติดต่อกันครบหกปี แต่ไม่ครบสิบปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย
สองร้อยสี่สิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทำงานสองร้อยสี่สิบวันสุดท้ายสำหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้าง 
ตามผลงานโดยคำนวณเป็นหน่วย 

 (๕) ลูกจ้างซึ่งทำงานติดต่อกันครบสิบปีขึ้นไป ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้ายสามร้อยวัน 
หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทำงานสามร้อยวันสุดท้ายสำหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยคำนวณเป็นหน่วย 

 การเลิกจ้างตามมาตรานี้ หมายความว่า การกระทำใดที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างทำงานต่อไป  
และไม่จ่ายค่าจ้างให้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอื่นใด และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ้าง
ไม่ได้ทำงานและไม่ได้รับค่าจ้างเพราะเหตุที่นายจ้างไม่สามารถดำเนินกิจการต่อไป 

 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้างที่มีกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและเลิกจ้าง  
ตามกำหนดระยะเวลานั้น 

 การจ้างที่มีกำหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทำได้สำหรับการจ้างงานในโครงการเฉพาะที่ 
มิใช่งานปกติของธุรกิจหรือการค้าของนายจ้างซึ่งต้องมีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดของงานที่แน่นอนหรือในงาน 
อันมีลักษณะเป็นครั้งคราวที่มีกำหนดการสิ้นสุด หรือความสำเร็จของงาน หรือในงานที่เป็นไปตามฤดูกาลและได้จ้าง 
ในช่วงเวลาของฤดูกาลนั้น ซึ่งงานนั้นจะต้องแล้วเสร็จภายในเวลาไม่เกินสองปีโดยนายจ้างและลูกจ้างได้ทำสัญญา
เป็นหนังสือไว้ตั้งแต่เมื่อเริ่มจ้าง 

๕มาตรา ๒๔  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลองค์การมหาชน ให้ดำเนินกิจการ 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

 ฯลฯ     ฯลฯ 
 (๓) ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 ฯลฯ     ฯลฯ 

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
 ฯลฯ     ฯลฯ 
๖มาตรา ๑๙  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ และโดยเฉพาะให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 ฯลฯ     ฯลฯ 

   (๙) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด หรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสถาบัน
การประสานระหว่างสถาบันกับสำนักงานสาขา การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบันและขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ  
ส่วนงานดังกล่าว การบริหารงานบุคคล เงินเดือนและค่าจ้างผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน  
การงบประมาณ การบัญชี การจำหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ การตรวจสอบภายใน การสรรหาหรือคัดเลือก
ผู้อำนวยการ การปฏิบัติงานของผู้อำนวยการ การมอบให้ผู้อื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนผู้อำนวยการ  
และการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่คณะกรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ผู้อำนวยการ คณะอนุกรรมการ 
คณะทำงาน ที่ปรึกษาคณะทำงาน เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสถาบัน 

 ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๕ 

ของ สวพส. ได้รับสิทธิประโยชน์เท่าเทียมกับลูกจ้างทั่วไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการจ้างงานก็ชอบที่จะกระทำได้  ทั้งนี้ ตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๕๔๗ และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๓/๒๕๕๔๘ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕๙  

สำหรับประเด็นที่สอง สาม และสี่ นั้น เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า 
สวพส. ไม่จำเป็นต้องจ่ายค่าชดเชยตามมาตรา ๑๑๘๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ  
จึงไมจ่ำเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวอีก 
  
 
           (นายอัชพร  จารุจินดา) 
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 

 

 
๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้อำนวยการสำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ท่ีพ้นจากตำแหน่งเมื่อดำรงตำแหน่งครบวาระ  
ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๖๘ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยในกรณีการออกจากงาน
เพราะเหตุเกษียณอายุของเจ้าหน้าที่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส่งพร้อมหนังสือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๙๐๑/๑๕๑๗ ลงวันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๙มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นเรื่องสืบเนื่องจากที่สำนักงาน ก.พ.ร. ได้นำแนวทางการจ่าย 
ค่าชดเชยให้กับผู้อำนวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ความเห็นชอบ  
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามแนวทางที่สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยให้สำนักงาน ก.พ.ร.  ดำเนินการ 
ตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งสำนักงาน ก.พ.ร. ได้ปรับปรุงแนวทางดังกล่าวตามความเห็น
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และมีหนังสือจัดส่งแนวทางที่ปรับปรุงแล้วให้องค์การมหาชน ๓๗ แห่ง 
เพื่อให้นำไปใช้จัดทำหรือปรับปรุงระเบียบหรือข้อบังคับที่ เกี่ ยวข้องต่อไป ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร.  
ที่ นร ๑๒๐๐/ว๒๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างให้กับผู้อำนวยการ 
เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน  

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓๑/๒๕๕6๕:

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การจ่ายค่าชดเชยในกรณีการออกจากงานเพราะเกษียณอายุของเจ้าหน้าที่
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือที่ สวพส /๑๐๐๒๐
ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาซน) (สวพส.) เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยปรับเปลี่ยนมาจากสํานั
             กพัฒนา
เกษตรที่สูง สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้มีข้าราชการที่โอนมาจากสํานักพัฒนา
เกษตรที่สูง สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ สวพส. ด้วย
จากนั้นได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยสวัสดิการ
และประโยชน์เกื้อกูลอื่นสําหรับผู้ปฏิบัติงาน WA. ๒๕๕๓๕ และระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอื่นสําหรับผู้ปฏิบัติงาน (ฉบับที่ ๒)
wa. ๒๕๕๕ เพื่อจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่คณะกรรมก
             าร ที่ปรึกษาคณะกรรมการ
ผู้อํานวยการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน ที่ปรึกษาคณะ ทํางาน เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ สวพส.
ซึ่งตามระ เบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยสวัสดิการและ ประโยชน์เกื้อกูลอื่น
สําหรับผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ เดิมกําหนดเรื่องการจ่ายค่าชดเซยไว้ในข้อ ๑๒ ว่า ค่าซดเซย
กรณีเลิกจ้างโดยผู้ปฏิบัติงานไม่มีความผิด ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
ตามปริมาณวงเงินที่สํานักงบประมาณอนุมัติและหลักเกณฑ์ที่สํานักงบประมาณกําหนด และต่อมา
ได้มีการแก้ไขข้อ ๑๒ ดังกล่าวโดย
             ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วย
สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอื่นสําหรับผู้ปฏิบัติงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยแก้ไขเป็น การจ่าย
ค่าชดเซยกรณีเลิกจ้างให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับในขณะนั้น
กําหนด เนื่องจากสํานักงบประมาณไม่ได้จัดสรรงบประมาณและไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์การจ่าย
ค่าซดเซยไว้แต่อย่างใด

เนื่องจากมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดว่า
กิจการขององค์การมหาซนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย
ว่าด้วย
             แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
โดยผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาซนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่า
ที่คําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทน ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการกําหนดในเรื่องการจ่าย
ค่าซดเซยไว้ในหมวด ๑๑ และมาตรา ๑๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้
การเลิกจ้างหมายความว่าการกระทําใดที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างทํางานต่อไปและไม่จ่ายค่าจ้างให้

ไม่ว่
             าจะเป็นเพราะเหตุสินสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอื่นใด

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๐๑/๒๐๒๒ ลงวันที่ ๆ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
ฎีกามีถึ

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

จากกรณีดังกล่าว สวพส. จึงขอหารือในประเด็นดังนี้

๑. การเลิกจ้างเพราะเหตุที่เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีความผิดและถูกเลิกจ้าง
เพราะครบกําหนดเกษียณอายุ ถือเป็นการกระทําที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างทํางานต่อไปและไม่จ่ายค่าจ้างให้
ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอื่นใดตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือไม่

๒. หากคําหนดให้จ่ายค่าซดเซยตามความในข้อ ๑. กรณีข้าราชการที่โอนมาจาก
สํานักพัฒนาเกษตรที่สูง สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ครบเกษียณอายุราชการนั้น
สวพส. ต้องจ่ายค่าชดเซยให้ตามกฎหมายห
             รือไม่ เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดว่า การเปลี่ยนจากข้าราชการไปเป็น
เจ้าหน้าที่ของ สวพส. ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการ เพราะทางราชการเลิกหรือยุบตําแหน่ง
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ และวรรคสามกําหนดว่า การเปลี่ยนจากลูกจ้างของส่วนราชการไปเป็นลูกจ้างของ สวพส.
ให้ถือว่าทางราชการยุบตําแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบําเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยบําเหน
             ็จลูกจ้าง

๓. หาก สวพส. ต้องจ่ายค่าซดเซย กรณีเจ้าหน้าที่ซึ่งถูกเลิกจ้างตามกําหนด
เกษียณอายุในซ่วงระยะเวลา ๑ ถึง ๕ ปีที่ผ่านมามีสิทธิเรียกร้องให้ สวพส. จ่ายค่าซดเซยย้อนหลัง
หรือไม่ เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาซน)
WA. weed และตามข้อบังคับคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยการพัฒนา
และบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่ได้ระบุขัดเจนว่าการเกษียณอายุราชการเป็นเหตุเลิกจ้าง
เลิกสัญญา หากแต่กําหนดคุณสมบัติเรื่องอายุของเจ้าหน้าที่องค์การมหาซนไว้ว่าต้องมีอ
             ายุตั้งแต่
สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ และกําหนดเรื่องการพ้นจากตําแหน่งว่า
เมื่อขาดคุณสมบัติจะต้องออกจากการเป็นเจ้าหน้าที่องค์การมหาซน

๕. การกรอกรายละเอียดระยะเวลาการจ้างเจ้าหน้าที่โดยมีกําหนดระยะเวลาเริ่มต้น
และสิ้นสุดสัญญาในสัญญาจ้าง ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนา
พื้นที่สูง ว่าด้วยการพัฒนาและบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๓ ถือเป็นเหตุยกเว้นการจ่ายค่าซดเซย
ตามที่กฎหมายคําหนดไว้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ot) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันวิจัย
และพัฒ
             นาพื้นที่สูง (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.ร.)
และผู้แทนสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาซน) เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
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ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาซน) (สวพส.)
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕
ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาซน WA, ๒๕๕๒ ซึ่งมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้

9มาตรา ๕ เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือน
             โยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทํา

บริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเป็น
องค์การมหาชน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญิตินี้ก็ได้

(มีต่อหน้าถัดไป)
             [END PAGE 2]
             องค์การมหาซนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ต้องไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไร เป็นหลัก

สวพส. จึงเป็นองค์การมหาซนที่มีได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรเป็นหลัก

โดยที่พระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ" บัญญัติให้กิจการขององค์การมหาซน
ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย
ว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้ ผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
ขององค์การมหาซนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครอ
             งแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
way (am) แห่งกฎกระทรวง (WA. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
Wa. ๒๕๕๑ กําหนดมิให้ใช้บทบัญญัติหมวด ๑๑ ค่าชดเซย ตั้งแต่มาตรา ๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒
บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งข้อ ๑๒ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ว่าด้วยสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอื่นสําหรับ

ผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง

จ่าด้วยสว
             ัสดิการและประโยชน์เกือกูลอื่นสําหรับผู้ปฏิบัติงาน (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๕ บัญญัติให้

การจ่ายค่าซดเซยในกรณีเลิกจ้างเป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับ

ในขณะนันกําหนด salu ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวข้างต้น สวพส. ซึ่งเป็น
องค์การมหาซนที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรเป็นหลัก จึงไม่จําเป็นต้องจ่ายค่าซดเซย

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

กิจการอันเป็นบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองค์การมหาชนตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ การรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ
             ้าหน้าที่ของรัฐ การทะนุบํารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย การถ่ายทอด
และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอบุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย์
และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การอํานวยบริการแก่ประชาชน หรือการดําเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์
อื่นใด ทั้งนี้ โดยต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรเป็นหลัก

9มาตรา ๓๕ กิจการขององค์การมหาชนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงา
             นสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้
ผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

“การมิให้ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบังคับแก่
นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

ฯสฯ                               ฯสฯ

(๓) มิให้ใช้บทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๒ ข
             องหมวด ๑
บททั่วไป หมวด ๒ การใช้แรงงานทั่วไป ตั้งแต่มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๓๓ หมวด ๓ การใช้แรงงานหญิง ตั้งแต่มาตรา ๓๕
ถึงมาตรา ๕๓ หมวด ๕ การใช้แรงงานเด็ก ตั้งแต่มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๕๒ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางาน
ในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ตั้งแต่มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ฒ๓ เว้นแต่การจ่ายค่าจ้างตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๓๐ หมวด ๒ คณะกรรมการค่าจ้าง ตั้งแต่มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา ๓๑ หมวด ๓ สวัสดิการ
ตั้งแต่มาตรา ๕๒ ถึงมาตรา ๓๓ หมวด ๓ การควบคุม ตั้งแต่มาตรา ๑๐๕ ถึงมาตรา ๑๑๕ หมวด ๑๐ การพักงาน
             
ตั้งแต่มาตรา ๑๑๒ ถึงมาตรา ๑๑๓ หมวด ๑๑ ค่าชดเชย ตั้งแต่มาตรา ๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒ และหมวด ๑๓
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ตั้งแต่มาตรา ๑๒๒ ถึงมาตรา ๑๓๕ บังคับแก่นายจ้างซิ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มิได้แสวงหา
กําใรในทางเศรษฐกิจ
             [END PAGE 3]
             ตามมาตรา ๑๑๕” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ แต่อย่างไรก็ดี คณะกรรมการสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูงอาจกําหนดให้จ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างให้แก่เจ้าหน้าที่ของ สวพส. ในรูปแบบ
ของประโยชน์ตอบแทนอืนตามมาตรา ๒๕ (๓) (จ) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ และ

มาตรา ๑๓ (๓๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงฯ เพื่อให้เจ้าหน้าที่

“มาตรา ๑๑๕ ให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างซึ่งเลิกจ้างดังต่อไปนี้

(๑) ลูกจ้างซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งร้อยยี่สิบวัน แต่ไม่ครบหนึ่งปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่
             าจ้าง
อัตราสุดท้ายสามสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํา างานสามสิบวันสุดท้ายสําหรับลูกจ้างซิ่งได้รับค่าจ้างตามผลงาน
โดยคํานวณเป็นหน่วย

(๒) ลูกจ้างซึ่งทํางานติดต่อกันครบหนึ่งปี แต่ไม่ครบสามปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้าง
อัตราสุดท้ายเก้าสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํา ้างานเก้าสิบวันสุดท้ายสําหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้าง
ตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย

(๓) ลูกจ้างซึ่งทํางานติดต่อกันครบสามปี แต่ไม่ครบหกปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํา
              างานหนึ่งร้อยแปดสิบวันสุดท้ายสําหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้าง
ตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย

(@) ลูกจ้างซึ่งทํางานติดต่อกันครบทกปี แต่ไม่ครบสิบปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย
สองร้อยสี่สิบวัน หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํางานสองร้อยสี่สิบวันสุดท้ายสําหรับลูกจ้างซิ่งใต้รับค่าจ้าง
ตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย

(@) ลูกจ้างซิ่งทํางานติดต่อกันครบสิบปีขึ้นไป ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้ายสามร้อยวัน
หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการทํา างานสามร้อยวันสุดท้ายสําหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงาน
             โดยคํานวณเป็นหน่วย

การเสิกจ้างตามมาตรานี้ หมายความว่า การกระ ะทําใดที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างทํางานต่อไป
และไม่จ่ายค่าจ้างให้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอื่นใด และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ้าง
ไม่ได้ทํา างานและไม่ได้รับค่าจ้างเพราะเหตุที่นายจ้างไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไป

ความในวร รคหนึ่งมีให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและเลิกจ้าง
ตามกําหนดระยะเวลานัน

การจ้างที่มีกําหนดระ ยะเวลาตามวรรคสามจะกระทําได้สําหรับการจ้างงานในโครงการเฉพาะที่
มิใช่งานปกติของธุรก
             ิจหรือการค้าของนายจ้างซึ่งต้องมีระ   ะยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดของงานที่แน่นอนหรือในงาน
อันมีลักษณะเป็นครั้งคราวที่มีกํา าหนดการสิ้นสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เป็นไปตามฤดูกาลและได้จ้าง
ในช่วงเวลาของฤดูกาลนั้น ซี่ ซึ่งงานนั้นจะต้องแล้วเสร็จภายในเวลาไม่เกินสองปีโดยนายจ้างและ ะลูกจ้างได้ทําสัญญา
เป็นหนังสือไว้ตั้งแต่เมื่อเริ่มจ้าง

*มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลองค์การมหาชน ให้ดําเนินกิจการ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

ฯลฯ          
                                  ฯลฯ

(๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ

ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้

ฯลฯ                               ฯลฯ
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
ฯลฯ                               ฯลฯ

*มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ และโดยเฉพาะให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                               ฯลฯ
(๓) ออกร
             ะเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด หรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสถาบัน
การประสานระหว่างสถาบันกับสํานักงานสาขา การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบันและขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนงานดังกล่าว การบริหารงานบุคคล เงินเดือนและค่าจ้างผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน
การงบประมาณ การบัญชี การจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ การตรวจสอบภายใน การสรรหาหรือคัดเลือก
ผู้อํานวยการ การปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ การมอบให้ผู้อื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนผู้อํานวยการ
และการจัดสวัสดิการและสิทธิประ] ะโยชน์
             อื่นแก่คณะกรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ผู้อํานวยการ คณะอนุกรรมการ
คณะทํางาน ที่ปรึกษาคณะทํางาน เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสถาบัน
ฯลฯ                               ฯลฯ
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             ๕

ของ สวพส. ได้รับสิทธิประโยชน์เท่าเทียมกับลูกจ้างทั่วไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานขั้นตัําในการจ้างงานก็ชอบที่จะกระทําได้ ทั้งนี้ ตามแนวทาง
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ณ๕๑/๒๕๕๕ และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๓/๒๕๕๕5 และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
log กรกฎาคม ๒๕๕๕5

สําหรับประเด็นที่สอง สาม และสี่ นั้น เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
สวพส. ไม่จําเป็นต้องจ่ายค่าซดเซยตามมาตรา o
             s? แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ
จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวอีก

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้อํานวยการสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ที่พันจากตําแหน่งเมื่อดํารงตําแหน่งครบวาระ
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยในกรณีการออกจากงาน
เพราะเหตุเกษียณอายุของเจ้าหน้าที่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๑ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

*มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นเรื่องสืบเนื่องจากที่สํานักงาน ก.พ.ร. ได้นําแนวทางการจ่าย
ค่าชดเซยให้กับผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ความเห็นชอบ
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ
              โดยให้สํานักงาน ก.พ.ร. ดําเนินการ
ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งสํานักงาน ก.พ.ร. ได้ปรับปรุงแนวทางดังกล่าวตามความเห็น
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และมีหนังสือจัดส่งแนวทางที่ปรับปรุงแล้วให้องค์การมหาชน ๓ แห่ง
เพื่อให้นําไปใช้จัดทําหรือปรับปรุงระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องต่อไป ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร.
ที่ นร ๑๒๐๐/ว๒๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างให้กับผู้อํานวยการ
เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน

*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
             [END PAGE 5]
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