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เรืองเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ข้อห้ามในการดําเนินการของสมาคมการค้าตามมาตรา ๒๒ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า WA, ๒๕๐๕

กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๓/๒๑๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สํานักงาน ก.ล.ต.) ขอให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สมาคมการค้าสามารถลงทุนในตราสารหนี้ได้หรือไม่ และมีข้อจํากัด
อย่างใดหรือไม
             ่ กับกรณีสมาคมการค้าสามารถลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมได้หรือไม่
และมีข้อจํากัดอย่างใดหรือไม่ โดยประเด็นดังกล่าวกรมพัฒนาธุรกิจการค้าเคยมีหบนังสือขี้แจง
ให้สํานักงาน ก.ล.ต. ทราบแล้วว่า มาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสมาคมการค้า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ที่จะยกเว้น
ให้สมาคมการค้าสามารถเข้าถือตราสารหนี้หรือเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ได้
เฉพาะที่มีผู้บริจาคหรือมอบไห้เท่านั้น สําหรับการลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวม
ซึ
             ่งเป็นหลักทรัพย์ประเภทหนึ่งที่ออกขายโดยบริษัทหลักทรัพย์ (บลจ.) มีลักษณะเป็นการนําเงิน
'ไปร่วมทุนในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ๆ ซึ่งตอนท้ายของมาตรา ๒๒ (๑) ไม่ได้กําหนดยกเว้น
ให้สมาคมการค้าสามารถดําเนินการได้ อย่างไรก็ดี โดยที่สมาคมที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์
เป็นสมาคมที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕
มีวัตถุประสงค์เพื่อทําการส่งเสริมการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์อันมิใช่เป็นการหาผลกําไร
หรือรายได้แบ่งปันกัน ซึ่งในการจัดตั้งต้องได้รับใบอนุญาตและจดทะเบียนกับสํานัก
             งาน ก.ล.ต.
โดยในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้นําบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย
สมาคมการค้าในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินการ การควบคุม การเลิก และบทกําหนดโทษที่เกี่ยวข้อง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในส่วนนี้ สํานักงาน ก.ล.ต. จึงขอให้
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามประเด็นดังกล่าว

a        ซ่     ve          ey        ws      a     »
ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
ay               as     ry      a    
              v            ow               ve
โตยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนสํานักงาน nan. เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

we seed                  Par                  สึ่งจําขั,
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๕ ลงวันที ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามิถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ประเด็นที่หนึ่ง สมาคมการค้าสามารถลงทุนในตราสารหนี้ได้หรือไม่ และมีข้อจํากัด
อย่างใดหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ (oF แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสมาคมการค้า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติห้ามมิให้สมาคมการค้าประกอบ
วิสาหกิจโดยสมาคมการค้านั้นเอง หรือเข้าดําเนินการในการประกอบวิสาหกิจของสมาชิก หรือเข้ามีส่วน
ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ๆ เว้นแต่เป็นการถือตราสารหนี้
หรือเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ที่
             มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่สมาคมการค้า
แต่โดยที่เกิดความไม่ชัดเจนไนส่วนความตอนท้ายที่ว่า “ที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่สมาคมการค้า”
ว่าจะขยายความทั้งกรณีการถือตราสารหนี้และกรณีการเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ หรือขยายเฉพาะกรณีการเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เท่านั้น
กรณีจึงต้องพิจารณาตีความบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในการตีความกฎหมายนั้น นอกจากจะพิจารณา
ถ้อยคําตามตัวอักษรแล้ว ยังต้องพิจารณาความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของบทบัญญัตินั้น ๆ
ประกอบด้วย ในกรณีของสมาคมการค้านั้น 
             เมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “สมาคมการค้า”
และ “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ Uda
จะเห็นได้ว่า สมาคมการค้าตามกฎหมายว่าด้วยสมาคมการค้าเกิดจากผู้ประกอบวิสาหกิจจัดตั้งขึ้น
เพื่อทําการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจอันมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน
โดยสมาคมการค้าสามารถดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสนับสนุนและซ่วยเหลือสมาชิก และกิจการต่าง ๆ
ได้เฉพาะตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑" แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ เท่านั้น และต้อง

จมาตรา ๒๒ ห้ามมิให้สมาคมการค้ากระทําการไ
             ด ๆ ดังต่อไปนี้
(๑) ประกอบวิสาหกิจโดยสมาคมการค้านั้นเอง หรือเข้าดํา.นินการในการประกอบวิสาหกิจ
ของสมาชิก หรือเข้ามีส่วน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใต ๆ เว้นแต่เป็นการ
ถือตราสารหนี้ หรือเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จตทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่สมาคมการค้า
ฯลฯ                             ฯลฯ
"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“สมาคมการค้า” หมายความว่า สถาบันที่บุคคลหลายคนซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจจัดตั้งขึ้น
เพื่อทําการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจอันมิใช่เป็นการ
             หาผลกําไรหรือรายได้แบ่งปันกัน
“ผู้ประกอบวิสาหกิจ” หมายความว่า บุคคลซึ่งประกอบธุรกิจทางการค้า อุตสาหกรรมหรือการเงิน
และให้หมายความรวมถึงบุคคลจึงประกอบธุรกิจอื่นใดในทางเศรษฐกิจที่รัฐมนตรีจะได้กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                             ฯลฯ
“nan ๒๑ สมาศมการค้าจะตําเนินกิจการได้แต่เฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์
(๒) สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิก แก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องต่าง ๆ รวมทั้งเจรจาหําความตกลง

กับบุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมกันในการประกอบว
             ิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์ สอดส่องและติดตาม
ความเคลื่อนไหวของตลาดการค้าทั้งภายในและภายนอกประเทศเกี่ยวกับสินค้าที่สมาชิกประกอบวิสาหกิจ เพื่อให้
เป็นประโยชน์แก่การค้า การเงิน เศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ

(๓) ทําการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์ แลกเปลี่ยนและเผยแพร่
ความรู้ในทางวิชาการ ตลอดจนข่าวสารการค้าอันเกี่ยวกับวิสาหกิจนั้น ๆ

(๕) ขอสถิติหรือเอกสาร หรือขอทราบข้อความใด ๆ จากสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินวิสาหกิจ
ประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์ ทั้งนี้ ด้ว
             ยความยินยอบของสมาชิก

(มีต่อหน้าถัดไป)
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ไม่กระทําการใด ๆ อันเป็นข้อห้ามตามที่กฎหมายว่าด้วยสมาคมการค้ากําหนดไว้ เพราะกฎหมาย
ประสงค์จะควบคุมการดําเน็นงานของสมาคมการค้ามิให้สมาคมการค้าดําเนินการใด ๆ อันจะเป็น
ผลกระทบกระเทือนการค้า เศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ ในการตีความมาตรา ๒๒ (๑)]
แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ ในส่วนที่เป็นข้อยกเว้นที่ให้สมาคมการค้าถือตราสารหนี้
หรือเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่สมาคมการค้าได้
จึงต้องตีความอย่างเคร่งครัด โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของการจัดตั้งสมาคมการค้
             าและหลักการ
ของมาตราดังกล่าวเป็นสําคัญ หากตีความความว่า “ที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่สมาคมการค้า”
ขยายความเฉพาะกรณีการเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เท่านั้น การตีความ
ดังกล่าวจะส่งผลให้สมาคมการค้าสามารถถือตราสารหนี้ได้โดยไม่มีข้อจํากัดใด ๆ ซึ่งไม่ตรง
ตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งและการดําเนินกิจการของสมาคมการค้า และเมื่อพิจารณาประกอบกับ
เหตุผลในขั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสมาคมการค้า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐
ของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปรากฏว่า* ไม่ประสงค์ให้สมา
             คมการค้า
มีการลงทุน เนื่องจากเกรงว่าหากให้มีการลงทุนจะเป็นการเสี่ยงเกินไป แต่ถ้าเป็นการถืย
ตราสารหนี้หรือเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้
สมาคมการค้า ซึ่งไม่มีความเสี่ยงจึงอนุญาตให้เข้าถือได้ จึงเห็นว่า ความว่า “ที่มีผู้บริจาค
หรือมอบให้แก่สมาคมการค้า” ขยายความทั้งกรณีการถือตราสารหนี้และกรณีการเข้าถือหุ้นในบริษัท
ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ดังนั้น สมาคมการค้าจึงไม่สามารถลงทุนในตราสารหนี้ได้

(ต่อจากเชิงอรรถที่ on)
(๕) ส่งเสริมคุณภาพของสินค้าที่ผลิตหรือจํา
             หน่ายโดยผู้ประกอบวิสาหกิจที่เป็นสมาชิก
ให้เข้ามาตรฐาน ตลอดจนวิจัยและปรับปรุงวิธีการผลิตและการค้าให้ได้ผลตียิ่งขึ้น
(๒) ร่วมมือกับรัฐบาลในการส่งเสริมการค้า อุตสาหกรรม การเงิน หรือธุรกิจอื่นใดในทางเศรษฐกิจ
อันอยู่ในวัตถุที่ประสงค์
(๓) ส่งเสริมการผลิตเพื่อให้สินค้ามีปริมาณเพียงพอแก่ความต้องการของตลาดทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ
(๕) ทําความตกลงหรือวางระเบียบให้สมาชิกปฏิบัติหรืองตเว้นการปฏิบัติ เพื่อให้การประกอบ
วิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุที่ประสงค์ได้ตําเนินไปด้วยความเรียบร้อย
(๓) ประนีประนอมข้อพิพาทร
             ะหว่างสมาชิกหรือระหว่างสมาชิกกับบุคคลภายนอกในการ
ประกอบวิสาหกิจ
“โปรตดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๒๕ วันพุธ
ที ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐, wih ๕ - ๕ และหน้า ๕
ร่างฯ ของคณะกรรมาธิการฯ แก้ไขเป็นดังนี้
“มาตรา ๒ ให้ยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า
พ.ศ. ๒๕๐๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“(๑) ประกอบวิสาหกิจโดยสมาคมการค้านั้นเอง หรือเข้าตําเนินการในการประกอบวิสาหกิจ
ของสมาชิก หรือเข้ามีส่วน ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนในกา
             รประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ๆ เว้นแต่
เป็นจารลงทุนในการถือตราสารหนี้ หรือเข้าถือหุ้นไนบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ตรมหลักเคณฑ์ วิธีการ

และเงือนไขหีคําหนดในคฎกระหทรรวงที่มีผู้บริจาคหวือมวบให้แก่สมาคมการค้า””
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๕

ประเด็นที่สอง สมาคมการค้าสามารถลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมได้หรือไม่
และถือเป็นการร่วมทุนในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ๆ หรือไม่ เห็นว่า โดยที่หน่วยลงทุนของ
กองทุนรวมเป็นหลักทรัพย์ประเภทหนึ่งตามมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ การลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมเป็นการลงทุนซึ่งมีลักษณะเป็นการระดม
เงินลงทุนจากผู้ลงทุนโดยการเสนอขายหน่วยลงทุนต่อนักลงทุน จัดตั้งเป็นกองทุนรวมและจดทะเบียน
เป็นนิติบุคคล มีบริษัทหลักทรัพย์เป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินการของกองทุนรวม โ
             ดยนําทรัพย์สิน
ของกองทุนรวมไปจัดการลงทุนตามโครงการจัดการกองทุนรวมที่ได้รับอนุมัติ และจัดให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ที่ได้จากการนําทรัพย์สินของกองทุนรวมไปลงทุน ผู้ลงทุนจึงมีฐานะเป็นผู้ถือหน่วยลงทุน
โดยมีได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนรวมร่วมกับบริษัทหลักทรัพย์ คงมีเพียงสิทธิประโยชน์
ที่จะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนและรับคืนเงินลงทุนเท่านั้น โดยผู้ลงทุนยังคงมีความเสี่ยงในการลงทุน
ดังกล่าวด้วย อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาว่าสมาคมการค้าจะสามารถลงทุนในหน่วยลงทุน
ของกองทุนรวมได้หรือไม่ ต้องพิจารณามาตรา bo” ป
             ระกอบกับมาตรา ๒๒ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติ
สมาคมการค้าฯ ประกอบด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า การลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมมีลักษณะ
เป็นการนําเงินไปร่วมลงทุนในการประกอบธุรกิจทางการค้า อุตสาหกรรม หรือการเงินของบริษัท
หลักทรัพย์ จึงเป็นการเข้ามีส่วนหรือร่วมทุนในการประกอบวิสาหกิจของบริษัทหลักทรัพย์ เมื่อไม่มี
บทบัญญัติใดในกฎหมายว่าด้วยสมาคมการค้ากําหนดให้สมาคมการค้าสามารถถือหน่วยลงทุนได้
ประกอบกับการเข้ามีส่วนหรือร่วมทุนในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ๆ เป็นข้อห้าม
ตามมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้าฯ
              จึงเห็นว่า สมาคมการค้าไม่สามารถลงทุน
ในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมได้                                                ge

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๒๓

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“หลักทรัพย์” หมายความว่า

(๑) ตั๋วเงินคลัง

(๒) พันธบัตร

(๓) ตั๋วเงิน

(๑) หุ้น

(๕) หุ้นกู้

(๒) หน่วยลงทุนอันได้แก่ ตราสารหรือหลักฐานแสดงสิทธิในทรัพย์สินของกองทุนรวม

สดงสิทธิที่จะซื้อหน่วยลงทุน

(๓๐) ตราสารอื่นไตที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,
              ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

——
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