
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗๕/๒๕๖๒ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ซ่ึงมิได้มีตำแหน่งเป็นพนักงานขับรถ 
  แต่ใช้รถราชการไปปฏิบัติราชการ : กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบางด้วน 

   
 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางด้วน  ได้มีหนังสือ ที่ สป ๗๑๐๐๑/๕๑๐ ลงวันที่  
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  องค์การบริหารส่วนตำบล 
บางด้วนมีพนักงานขับรถไม่เพียงพอกับจำนวนรถราชการ ในกรณีที่จำเป็นต้องติดต่อราชการด่วน 
เจ้าหน้าที่ซึ่งมิได้เป็นพนักงานขับรถจึงต้องใช้รถราชการเพ่ือปฏิบัติราชการเอง หากระหว่างการใช้รถ
ราชการเกิดเหตุละเมิดต่อบุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดจะถือเป็นเจ้าหน้าที่
ตามความหมายของคำว่า “เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางด้วน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางด้วนเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางด้วนว่า ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลบางด้วนประสบปัญหาพนักงานขับรถ 
ไม่เพียงพอ ทำให้ในหลายกรณีต้องมีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมิได้มีตำแหน่งพนักงานขับรถ 
ทำหน้าที่ขับรถราชการเพื่อปฏิบัติราชการ เช่น กรณีที่พนักงานขับรถบรรทุกขยะได้ลาออก 
จากราชการ และยังไม่มีการจ้างพนักงานคนใหม่มาแทน ทำให้ต้องมอบหมายคนงานประจำรถขยะ 
ให้ทำหน้าที่ขับรถบรรทุกขยะ แล้วเกิดอุบัติเหตุก่อความเสียหายแก่บุคคลภายนอก  ในกรณีเช่นนี้ 
จึงมีปัญหาว่า คนงานประจำรถขยะที่ได้รับมอบหมายให้ขับรถบรรทุกขยะ จะได้รับความคุ้มครอง 
ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม ่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหารส่วนตำบล 
บางด้วนประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า  บุคคลที่จะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ โดยมาตรา ๔๑ 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้กำหนดนิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่” ให้หมายถึง 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๒๓๒ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า  ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า 

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น 

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ ตั้ งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 



๒ 
 
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการ
หรือฐานะอื่นใด และกำหนดนิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ให้หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม  
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่น
ของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ด้วย  ในเมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลบางด้วนเป็นราชการส่วนท้องถิ่น  
จึงมีฐานะเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง  
หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางด้วน ย่อมมีฐานะเป็น “เจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ฯ  ดังน้ัน กรณีที่เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางด้วนซึ่งมีฐานะเป็น “เจ้าหน้าที่” 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้รับมอบหมายหรือได้รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชาให้นำรถราชการไปปฏิบัติ ราชการ แล้วเกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก 
หรือแก่องค์การบริหารส่วนตำบลบางด้วน ย่อมเป็นความเสียหายที่เกิดจากการกระทำในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ  ทั้งนี้ ไม่ว่าเจ้าหน้าที่นั้นจะมีตำแหน่งเป็น
พนกังานขับรถหรือไม่ก็ตาม  

 
 

(นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธ์ิ) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ตุลาคม ๒๕๖๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ซึ่งมิได้มีตําแหน่งเป็นพนักงานขับรถ
แต่ใช้รถราชการไปปฏิบัติราชการ : กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลบางด้วน

องค์การบริหารส่วนต้าบลบางด้วน ได้มีหนังสือ ที่ สป ๓๑๐๐๑
             /๕๑๐ ลงวันที่
๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหารส่วนตําบล
บางด้วนมีพนักงานขับรถไม่เพียงพอกับจํานวนรถราชการ ในกรณีที่จําเป็นต้องติดต่อราชการด่วน
เจ้าหน้าที่ซึ่งมิได้เป็นพนักงานขับรถจึงต้องใช้รถราชการเพื่อปฏิบัติราชการเอง หากระหว่างการใช้รถ
ราชการเกิดเหตุละเมิดต่อบุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดจะถือเป็นเจ้าหน้าที่
ตามความหมายของคําว่า “เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางด้วน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางด้วนเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว 'ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางด้วนว่า ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตําบลบางด้วนประสบปัญหาพนักงานขับรถ
ไม่เพียงพอ ทําให้ในหลายกรณีต้องมีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมิได้มีตําแหน่งพนักงานขับรถ
ทําหน้าที่ขับรถราชการเพื่อปฏิบัติราชการ wu กรณีที่พนักงานขับรถบรรทุกขยะได้ลาออก
จากราชการ และยังไม
             ่มีการจ้างพนักงานคนใหม่มาแทน ทําให้ต้องมอบหมายคนงานประจํารถขยะ
ให้ทําหน้าที่ขับรถบรรทุกขยะ แล้วเกิดอุบัติเหตุก่อความเสียหายแก่บุคคลภายนอก ในกรณีเซ่นนี้
จึงมีปัญหาว่า คนงานประจํารถขยะที่ได้รับมอบหมายให้ขับรถบรรทุกขยะ จะได้รับความคุ้มครอง
ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหารส่วนตําบล
บางด้วนประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า บุคคลที่จะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
ควา
             มรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ โดยมาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้กําหนดนิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่” ให้หมายถึง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๒๓๒ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว
             ่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรั:

ตามพระราชบัญญัตินีด้วย๒

ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการ
หรือฐานะอื่นใด และกําหนดนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ให้หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ
             เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่น
ของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ด้วย ในเมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลบางด้วนเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
จึงมีฐานะเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง

หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอินซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่องค์การบริหาร

ส่วนตําบลบาง
             ด้วน ย่อมมีฐานะเป็น “เจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น กรณีที่เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางด้วนซึ่งมีฐานะเป็น “เจ้าหน้าที่”
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้รับมอบหมายหรือได้รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชาให้นํารถราชการไปปฏิบัติราชการ แล้วเกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก
หรือแก่องค์การบริหารส่วนตําบลบางด้วน ย่อมเป็นความเสียหายที่เคิดจากการกระทําในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงเป็นไปตามหลัก
             เกณฑ์ที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ทั้งนี้ ไม่ว่าเจ้าหน้าที่นั้นจะมีตําแหน่งเป็น
พนักงานขับรถหรือไม่ก็ตาม

(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๒
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