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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/ไ๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมทางหลวงชนบทเด้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๕/๓๕๓๒ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากมาตรา ๕ และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้ผู้
             ได้รับอนุญาตให้สร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงหรือรุกล้าเข้าไป
ในเขตทางหลวง และผู้ได้รับอนุญาตให้ปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระทําการใด ๆ ในเขตทางหลวง
ต้องชําระค่าใช้เขตทวงหลวงตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ในขณะบี้ยังไม่ได้มีการออก
กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้เขตทางหลวงมาบังคับใช้ ทําให้รัฐไม่สามารถจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวง
จากผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม ปรากฏข้อเท็จจริงในปัจจุบันว่า กรมทางหลวงยังคง
จัดเก็บค่าเช่าเขตทางหลวงจากผู้ได้รับอนุญาต ตามอัตราที่กรมทางหลวงกําหนด โดยอาศัยอํานา
             จเดิม
ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง WA. ๒๕๓๕ ก่อนที่จะมี
การแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) WA, ๒๕๕๓๕ และโดยที่ในปัจจุบันมีผู้มาขอ
อนุญาตติดตั้งป้าย ปักเสา พาดสาย และวางท่อในเขตทางหลวงชนบทเป็นจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อให้
รัฐสามารถจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงหรือค่าเช่าเขตทางหลวงอันเป็นรายได้ของแผ่นดินโดยเร็ว
อันเป็นการป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากการใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ส่วนตน
โตยไม่เสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐ กรมทางหลวงชนบทจึงขอหารือว่า ในระหว่าง
             ที่ยังไม่ได้มีการออก
กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้เขตทางหลวงมาบังคับใช้ กรมทางหลวงชนบทจะขอจัดเก็บเป็นค่าเช่า
เขตทางหลวงตามอัตราและแนวปฏิบัติที่กรมทางหลวงจัดเก็บอยู่ในปัจจุบันได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวงขนบท
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัตกระทรวง กรมทางหลวง และกรมทางหลวงขนบท)

จู

เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริง ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนกรมทางหลวงในเรื่อง
แนวทางปฏิบัติที่กรมทางหลวงจัดเก็บค่าเข่าเขตทางหลวงว่า ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่
             มเติมกฎหมาย
ว่าด้วยทางหลวง โดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) Wa, ๒๕๕๕ นั้น ในการอนุญาตให้
ดําเนินการใต ๆ ในเขตทางหลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง จะมีการจัดเก็บค่าเช่า
เขตทางหลวงจากผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าวใน ๒ กรณี ได้แก่

กรณีที่หนึ่ง การติดตั้งป้ายแนะนําสถานที่ราชการและเอกชน และป้ายแนะนํา
ทางเข้าสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิง ในเขตทางหลวง โดยอัตราค่าเช่าเขตทางหลวงเป็นไปตามคําสั่ง
กรมทางหลวง ที่ ๓๓/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๒ และหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการติดตั้ง
ป้ายแนะนําเข้าสถานีบริการน้
             ้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕

เ     ซื่อ ot                   ชี                  -
สงพร้อมหนังสือ Vi นริ ๐๕๐๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึงสํานกงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีod

๒

กรณีที่สอง การวางท่อในเขตทางหลวง โดยอัตราค่าเช่าเขตทางหลวงเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของคําสั่งกรมทางหลวง ที่ คค ๐๐๑๑/๑๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งออก
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบั
             ญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

ต่อมาภายหลังที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยทางหลวง โดยพระราชบัญญัติ
ทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงกรณีที่ได้อนุญาตไว้แล้ว
กรมทางหลวงยังคงจัดเก็บค่าเช่าเขตทางหลวงต่อไป เนื่องจากเห็นว่าเป็นการอนุญาตตามกฎหมายเดิม
ส่วนกรณีการอนุญาตใหม่ในกิจกรรมเดียวกันก็จะจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงในรูปแบบของค่าเช่า
ตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการอนุญาตตามกฎหมายเติมด้วย เพื่อเป็นการรักษาประโยชน์ของ
ทางราชการและเป็นการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกัน

สําหรับข้อเท็จจริงเกี่ยว
             กับการดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดค่าใช้เขต
ทางหลวงนั้น ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมได้ขี้แจงว่า ที่ผ่านมากระทรวงคมนาคมได้สั่งการ
ให้กรมทางหลวงและกรมทางหลวงซนบทร่วมกันพิจารณาตําเนินการเสนอร่างกฎกระทรวงฯ ตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และได้มีการเร่งรัดการดําเนินการอยู่เป็นระยะ โดยครั้งล่าสุดไนการประชุมที่กระทรวง
คมนาคม เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ที่ประชุมมีมติเร่งรัดให้กรมทางหลวงและกรมทางหลวง
ชนบทเสนอร่างกฎกระทรวงฯ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนเองมายังกระทรวงคมนาคมเพื่อ
ดําเนินการต่อไป

นอกจากนี้ ยังปร
             ากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากบันทึกชี้แจงของกรมทางหลวงซนบทว่า
กรมทางหลวงขนบทได้มีการเสนอเรื่องเพื่อขอให้กระทรวงคมนาคมดําเนินการขับเคลื่อนการออก
กฎกระทรวงกําหนดค่าใช้เขตทางหลวงฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ได้สั่งการให้กรมทางหลวงและกรมทางหลวงซนบทร่วมกันตําเนินการ โดยให้กรมทางหลวงเป็น
เจ้าภาพ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกรมทางหลวงได้จ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาหาอัตราค่าใช้เขตทางหลวง
ที่เหมาะสม ซึ่งจนถึงปัจจุบันก็ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐ กรมทางหลวง
ชนบทจึงได้เสนอร
             ่างกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้เขตทางหลวง.. และทางหลวงขนบท WF. ....
มายังกระทรวงคมนาคม แต่โดยที่หลักการของร่างกฎกระทรวงดังกล่าวเกี่ยวกับทางหลวงในความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวงด้วย กระทรวงคมนาคมจึงส่งเรื่องให้กรมทางหลวงทําความเห็นประกอบ
จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๒ กรมทางหลวงได้มีหนังสือแจ้งว่า ในขณะนี้ กรมทางหลวงอยู่ระหว่างการ
ทบทวนผลการศึกษาและอัตราที่เหมาะสมกับทางหลวงในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง
หากกรมทางหลวงซนบทจะดําเนินการออกกฎกระทรวงเฉพาะในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง
ขนบท กรมทางหลจงก็ไม่มีข้อขัดข้องแต่ประกา
             รใด ด้วยเหตุนี้ กรมทางหลวงชนบทจึงได้มีหนังสือ
หารือกระทรวงคมนาคมขอความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้เขตทางสําหรับ
ทางหลวงชนบทและแนวทางการจัดเก็บค่าใช้เขตทางในระหว่างที่กฎกระทรวงฯ ยังไม่มีผลใช้บังคับ
รวมทั้งได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย

ในส่วนกรมทางหลวงมีบันทึกขี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สืบเนื่องจากสภาพปัจจุบัน
มีการเปลี่ยนแปลงในด้านเทคโนโลยีอย่างมาก ส่งผลให้กิจกรรมที่มาขออนุญาตใช้เขตทางหลวง
มีรูปแบบหลากหลายและซับซ้อน เซ่น ระบบการสื่อสาร จากเติมท
             ี่ขออนุญาตปักเสาพาดสาย
ได้เปลี่ยนมาเป็นการขอติดตั้งอุปกรณ์ส่งสัญญาณขนาดเล็กตามเสาไฟส่องสว่าง จึงต้องมีการศึกษา
อัตราค่าใช้เขตทางหลวงที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยกรมทางหลวงได้ว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อ.  a                     odan

๓

ดําเนินการศึกษาเรื่องดังกล่าว และขณะนี้อยู่ไนระหว่างการพิจารณาทบทวนผลการศึกษาเพื่อจัดทํา
๑        ร่างกฎกระทรวงต่อไป                                                         |
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือประกอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เติม มาต
             รา cel แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง WA. ๒๕๓๕ กําหนดห้ามมิให้
ผู้ใดปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง โดยในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนด
มาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของการจราจร
กําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าเช่าก็ได้ และมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.
             ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้ซึ่งดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคที่มีความจําเป็นต้องปักเสา
พาตสาย วางท่อ หรือกระทําการใด ๆ ในเขตทางหลวง ให้ทําความตกลงกับผู้อํานวยการทางหลวง
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลจงเสียก่อน เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงแล้ว จึงจะกระทําการนั้นได้
โดยในการอนุญาตดังกล่าว ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไข กําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าเช่าก็ได
             ้ แต่ต่อมา

* มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ไดปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวง
หรือผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการ
ในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของการจราจร กําหนดอัตราและวางระเบียบ
เกี่ยวกับการเก็บค่าเช่าก็ได้
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้
             ได้รับอนุญาต
ได้กระทําผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได้
สิ่งที่ปลูกสร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข่ที่กําหนดให้นํามาตรา ๓๐
วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม
“sins ๕๕ ผู้ซึ่งดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค เมื่อมีความจําเป็นต้องปักเสาพาดสาย
วางท่อ หรือกระทําการใด ๆ ในเขตทางหลวง ให้ทําความตกลงกับผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากผู้อํานวยการทางหลวงเสียก่อน เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
             ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากผู้อํานวยการทางหลวงแล้ว จึงจะกระทําการนั้นได้
ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไข กําหนดอัตรา และวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าเช่าก็ได้ ถ้าไม่สามารถ
ตกลงกันได้ในเรื่องค่าเข่า ให้เสนอรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัย คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่งได้กระทําโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือกระทําผิดข้อตกลง ให้นํา
มาตรา ๓๕ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลมKa

«

บทบัญญัติทั
             ้งสองมาตราดังกล่าวได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๒๑" แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยกําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๕ ต้องซําระค่าใช้
เขตทางหลวงตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับในเรื่องการจัดเก็บค่าเช่าเขตทางหลวงในระหว่างที่ยังไม่ได้ออก
กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้เขตทางหลวงตามหลักการใหม่ และไม่ได้รองรับกฎหมายลําดับรอง
ตามหลักการเดิมแต่อย่างใด ซึ่งการจะนําหลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติที่ถูกแก้ไขเพิ่มเติม
             หรือยกเลิก
ไปแล้ว โดยนํากฎหมายลําตับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าวให้ยังมีผลใช้บังคับ
ต่อไบได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยวางแนวทางในเรื่องเสร็จที่ «๐๓๕/๒๕๕๐็
และเรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๕๒” ไว้แล้วว่า จะต้องพิจารณาว่าบทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือตราขึ้น
ใหม่ได้บัญญัติในหลักการเติมหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขหลักการเติมเสียใหม่ ถ้าปรากฏว่าไม่ได้
เปลี่ยนแปลงแก้ไขหลักการเดิม บรรดากฎหมายลําดับรองที่ได้ใช้อยู่แล้วนั้นก็ยังมีผลใช้ได้ต่อไป

ฯ มาตรา ๒๑ ให้ยกเลิกความในมาตรา co และมาตรา 
             ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง
พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“มาตรา ๕ฆ ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวง หรือรุกล้าเข้าไปใน
เขตทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนด
เงื่อนไขอย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนตมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และ
การติดขัดของการจราจรด้วย
ผู้เด้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้
             องซําระค่าใช้เขตทางหลวงตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาต
ได้กระทําผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการฑางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได้
อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด ให้นํา
มาตรา mol วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๕๕ ผู้ใดมีความจําเป็นต้องปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระทําการใด ๆ ในเขต
ทางหลวง จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนัง
             สือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงเสียก่อน
ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งไต้รับมอบหมายจาก
่านวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ และผู้ได้รับอนุญาตต้องชําระค่าใช้เขตทางหลวงตามอัตรา
กําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่งได้กระทําโดยไม่ใด้รับอนุญาตหรือกระทําผิดเงื่อนไข ให้นํา
มาตรา ๓ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม”
“ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผลใช้บังคับ การแก้ไขเพิ่มเติม และ
การปรับปรุง กฎหมายลําดับรองที่ออกต
             ามพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๒๐๕๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

ie
a

« บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือกรณีผลบังคับของอนุบัญญัติหรือ
กฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในกฎกระทรวงที่ถูกยกเลิกไปแล้ว และการดําเนินการตามประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาญ เพื่อสันติ เรื่อง มาตรฐานการรับรองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติหลังงานปรมาญเพื่อสันติ ม.  ๒๕๐๕ WA. ๒๕๕๕
              ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีoe

๕

แต่ถ้าหากว่าได้บัญญัติเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือเพิ่มเติมหลักการเดิมเสียใหม่ บรรดากฎหมายลําดับรอง
ที่ได้ออกหรือตราขึ้นโดยอาศัยบทบัญญัติมาตราเดิมย่อมเป็นอันใช้ไม่ได้ และจําเป็นต้องออกหรือ
ตรากฎหมายลําดับรองขึ้นใหม่ตามบทบัญญัติกฎหมายที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม

เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แท่งพระราชบัญญัติทางหลวง
WA. ๒๕๓๕ ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่
              ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ค่าใช้
เขตทางหลวงเป็นไปตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงแล้ว ดังนั้น หลักเกณฑ์เดิมที่กําหนดให้
ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจกําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าเช่าเขตทางหลวง
ได้เอง จึงเป็นอันใช้ไม่ได้อีกต่อไป และจําเป็นต้องมีการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้เขต
ทางหลวงตามหลักการใหม่เสียก่อน ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงจึงจะมีอํานาจจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงจากผู้ได้รับอนุญาตสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใด
ในเขตทางหลวง หรือรุกล้าเข้าไปในเขตทางหลวง หรือ
             ปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระทําการใด ๆ
ในเขตทางหลวงได้ และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าในขณะนี้ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
ค่าใช้เขตทางหลวงมาใช้บังคับ อธิบดีกรมทางหลวงและอธิบดีกรมทางหลวงชนบทในฐานะ
ผู้อํานวยการทางหลวงจึงไม่สามารถจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงดังกล่าวได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมายห้านองเดียวกันนี้เป็นบรรทัดฐานจ้แล้วโนเรื่องสร็งที '๒๒๒/๒๕๓๒”
และเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕7

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ©) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า โดยที่มาตรา ๕๓๕5
และมาตรา ๕๕“ แห่
             งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ทางหลวง (ฉบับที่ ๒) Wa. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ค่าใช้เขตทางหลวงเป็นไปตามอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง แต่กระทรวงคมนาคมยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงดังกล่าวแต่อย่างใด ทั้งที่กฎหมายได้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ อีกทั้งยังปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในปัจจุบันกรมทางหลวง
ได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒%” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน

» บันทึก เรื่อง การจัดเก็บค่าธรรมเนียมสําหรับการดําเนินกิจการที่จะต้องแจ้งตามพระราชบ
             ัญญัติ ปติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา A us ๐๐๐๑/๑๒๕๓ ลงวันที่
๕ ธันวาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของกรุงเทพมหานครในการอนุญาตให้
เอกชนใช้ที่สาธารณะตามมาตรา « แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๑๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
ส โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
°° ข้อ ๕๒ ห้ามมิให้ผู้ไตปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลว
             ง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง ในการอบุญาต ผู้อํานวยการทางหลวง
จะกําหนดเงื่อนไข กําหนตอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าเช่าก็ได้
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาต
ได้กระทําผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได้
สิ่งที่ปลูกสร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด ให้นําข้อ ๓๓
วร
             รคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลมงตัง

๒

พุทธศักราช ๒๕๑๕ และมาตรา col และมาตรา eo”? แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

ยุ
1   a            a  =           wy  ve          wad
ถ่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้

ในการจัดเก็บค่าเช่าเขตทางหลวงจากผู้ได้รับอนุญาตฯ ซึ่งเป็นการดําเนินการโดยไม่มีฐานอํานาจ
เนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไปแล้ว ดังนั้น เพื่อให้รัฐสามารถจัดเก็บ
ค่าใช้เขตทางหลวงจากผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขตทา
             งหลวง หรือรุกล้าเข้าไป
ในเขตทางหลวง หรือปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระทําการใต ๆ ในเขตทางหลวงได้
กระทรวงคมนาคมจึงควรเร่งรัดการดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้เขตทางหลวง
โดยเร็ว ประกอบกับในปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ขึ้นใช้บังคับ*” โดยมาตรา ๒๒ วรรคสองก“
ประกอบกับมาตรา ๓๕ (a) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้กรณีกฎหมายที่ต้องมีการออกกฎ
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามได้ หากมิได้มีการออกกฎภายในระยะเวลาที่กําหนดและ
             
บทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนแล้ว ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ
ด้วยเหตุนี้ กระทรวงคมนาคมจึงต้องดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้เขตทางหลวง
ให้ทันกรอบระยะเวลาดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ หากกรณีการศึกษาเพื่อกําหนดอัตราค่าใช้เขตทางหลวง
ที่เหมาะสมมีประเด็นที่ยังไม่เป็นที่ยุติในการออกกฎกระทรวงดังกล่าวจึงอาจกําหนดอัตราค่าใช้
เขตทางหลวง โดยเทียบเคียงจากหลักเกณฑ์เติมและนํามาปรับปรุงเสียใหม่ให้เหมาะสมเพื่อใช้ไปก่อนก็ได้

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ป้างต้น

oe โปรดดูเจิงอรรถ
             ที่ ๒, ข้างต้น

on ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒/ตอนที่ eit ก/หน้า ๑/๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๒
โตยให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนตหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (กฎหมายจะมีผล
ใช้บังคับในวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๒)

=< มาตรา ๒๒ การจัดทําร่างกฎหมายใดที่จะกําหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือ
สภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กําหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาต
หรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข ที่จะกําหนดไว้
             ในกฎซึ่งจะออกใน
ภายหลัง ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือ
กําหนดให้รัฐต้องตําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใต เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บ
             ังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว หั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯลฯ                                  ฯลฯ
“๕ มาตรา ๓๕ ในวาระเริ่มแรก
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สําหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใ
             นวันก่อน
วันที่พระราชบัญญีตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพ้นกําหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ
ฯลฯ                                  ฯลฯal

และโดยที่มาตรา ๓/๑ วรรคหนึ่ง% แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕
กําหนดให้ในการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนราชการต้องดําเนินการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ปลัดกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบ

             ในการกํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
ของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง*”
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงควรมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงถึงเหตุล่าข้าในการดําเนินการเสนอ
ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทต่อไป

นรษ์4ว7
(นางพงษ์สวาท   กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒

9 มาตรา ๓/๑ การบริหารราชการตามพระ  ะราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและการยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น
การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน หั้งนี้ โดยมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน

ฯลฯ                              ฯลฯ
* มาตรา ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ
             ํานาจหน้าที่ ดังนี้

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ
ปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของ
ส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(on) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

ฯลฯ             
                           ฯลฯ
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