
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖๘/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  ลักษณะต้องห้ามในการขอรบัใบอนญุาตทำการประมงพาณิชย์  

   
 

กรมประมงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๕๐๒/๔๑๘๕ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มาตรา ๔๐ แห่งพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดให้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์มีอายุ ๒ ปี ซึ่งใบอนุญาตทำการประมง
พาณิชย์ในรอบปีที่ผ่านมาได้หมดอายุลงในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ กรมประมงจึงได้ดำเนินการออก
ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ใหม่สำหรับปีการประมง พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ โดยใบอนุญาต 
ทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่เริ่มมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา 

โดยที่มาตรา ๓๙ แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กำหนดลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ไว้หลายประการ ซึ่งอธิบดีกรมประมง  
ในฐานะผู้ออกใบอนุญาตต้องดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย  
โดยในการพิจารณาออกใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ครั้งที่ผ่านมา มีผู้ขอรับใบอนุญาตทำการ
ประมงจำนวนมากเป็นผู้ เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำผิดอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  
อย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ หรือเป็นผู้ได้รับคำสั่งทางปกครองจากคณะกรรมการมาตรการ 
ทางปกครอง ตามมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้พักใช้ใบอนุญาต หรือ 
เพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ กรมประมงประสบปัญหาข้อกฎหมายซึ่งไม่สามารถหา  
ข้อยุติได้ภายในหน่วยงาน เห็นควรสอบถามความเห็นเพื่อนำไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทำการประมงพาณิชย์ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให้อธิบดีกำหนดห้วงเวลาที่จะให้ผู้ประสงค์จะทำการประมงพาณิชย์มายื่น  
คำขอรับใบอนุญาต โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  
กรมประมงจึงได้ออกประกาศกรมประมง เรื่อง  กำหนดห้วงเวลา หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนและ
เงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์สำหรับปีการประมง ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ลงวันที่ ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดห้วงเวลาให้ผู้ที่ประสงค์ทำการประมงพาณิชย์ สำหรับ  
ปีการประมง ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ มายื่นคำขอรับใบอนุญาตตั้งแต่วันที่ ๒๐ มกราคม ถึง ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑ และกรมประมงได้พิจารณาออกใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ไปตั้งแต่วันที่ ๑๖ มีนาคม 
๒๕๖๑ โดยให้ใบอนุญาตที่ได้ยื่นคำขอใหม่นี้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๑ โดยได้มีชาวประมง  
มายื่นขอรับใบอนุญาตภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว แต่จากการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่าผู้ขอรับใบอนุญาต  
บางรายเป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกคณะกรรมการมาตรการทางปกครองสั่งพักใช้ใบอนุญาตทำการประมง 
ดังนี ้

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๘/๖๔๐ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๑ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 

 

๒ 

 (๑) กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงได้กระทำผิดและคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองได้มีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ไปก่อนวันที่ ๒๐ มกราคม 
๒๕๖๑ และระยะเวลาในการพักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์จะสิ้นสุดในวันก่อนหน้าที่  
กรมประมงจะพิจารณาออกใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ คือ ในวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑ และ  
ในบางรายคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์จะสิ้นสุดก่อนวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งเป็น
วันที่ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่จะมีผลใช้บังคับ กรณีเช่นว่านี้จะถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาต
ทำการประมงพาณิชย์เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์หรือไม่ 

 (๒) กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ได้ยื่นขอรับใบอนุญาต 
ทำการประมงพาณิชย์ตามระยะเวลาที่กำหนดตามประกาศกรมประมงฯ แต่ในช่วงเวลาที่อยู่ระหว่าง
การยื่นคำขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ (๒๐ มกราคม ถึง ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑) หรือ
ในช่วงเวลาที่ผู้ขอรับใบอนุญาตได้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ไปแล้ว แต่ใบอนุญาต
ทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ยังไม่มีผลใช้บังคับ (๑๖ มีนาคม ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑) ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทำการประมงได้กระทำความผิดตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองได้มีมติพักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ และตาม 
ข้อ ๖ (๑๐) แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทำการประมงพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ว่าเรือประมงต้องไม่อยู่ในระหว่าง
ถูกดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการประมง กรณีเช่นว่านี้จะถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมง
พาณิชย์เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์หรือไม่ 

๒. มาตรา ๓๙ แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กำหนดลักษณะ
ต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ โดยใช้คำว่า “เป็นผู้...” ซึ่งโดยปกติชาวประมง
ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์จะเป็นเจ้าของเรือประมงอยู่หลายลำ และได้นำเรือประมง
ทั้งหมดที่มีอยู่มาขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์โดยใช้ชื่อของเจ้าของเรือประมงเพียงรายเดียว 
แต่เนื่องจากผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์รายดังกล่าวมีรายชื่อเป็นผู้ต้องห้ามขอรับใบอนุญาต
ทำการประมงพาณิชย์ เช่น ตามมาตรา ๓๙ (๕) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมง 
ยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต กรณีเช่นว่านี้ ผู้ขอรับใบอนุญาตรายดังกล่าวจะเป็น  
ผู้มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์เฉพาะเรือประมงลำที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ หรือในเรือประมงทุกลำที่มายื่นขอรับใบอนุญาตทำการประมง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมง  

โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมประมง) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มีกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ได้ยื่น 
คำขอรับใบอนุญาตมาแล้ว ต่อมาถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม กรณีนี้จะถือว่า 
ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาต จึงมีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ตามมาตรา ๓๙ (๕) 
แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมงประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว เห็นสมควรกำหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาให้ชัดเจนและเหมาะสมขึ้น  
เป็นสามประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังน้ี 



 

 

๓ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ในวันที่ยื่นคำขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ถูกคำสั่ งพักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม  
แต่ระยะเวลาในการพักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์จะสิ้นสุดในวันก่อนวันที่กรมประมง  
ออกใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ หรือสิ้นสุดในวันก่อนวันที่ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์
ฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ หรือกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
ทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่แล้ว ต่อมาภายหลัง ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ถูกคำสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์
ฉบับเดิม หรือเรือประมงลำที่ยื่นขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์อยู่ระหว่างถูกดำเนินคดี  
ตามกฎหมายว่าด้วยการประมง จะถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ดังกล่าวมีลักษณะ
ต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่หรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า มาตรา ๓๙๑ แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดให้ผู้ ขอรับใบอนุญาตต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามที่กำหนดไว้  ดังนั้น ณ วันที่ยื่นคำขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์และตลอดระยะเวลา 
ในการพิจารณาอนุญาตของกรมประมงจนถึงวันก่อนวันที่ใบอนุญาตมีผลใช้บังคับ ผู้ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ยังคงมีสถานะเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ซึ่งจะต้อง
ไม่มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาต  และด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) จึงมคีวามเห็นในแต่ละกรณี ดังน้ี 

(๑)  กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตอยู่ระหว่างการถูกพักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์
ฉบับเดิม และมายื่นคำขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ ถ้า ณ วันที่ยื่นคำขอจนถึง 
วันก่อนวันที่ใบอนุญาตฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ ผู้นั้นอยู่ในระหว่างการพักใช้ใบอนุญาตทำการประมง
พาณิชย์ ไม่ว่าระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ย่อมตกเป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม 
ในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ ตามนัยมาตรา ๓๙ (๒) แห่งพระราชกำหนด 
การประมงฯ กรมประมงจึงไม่อาจพิจารณาออกใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ให้แก่  
ผู้ขอรับใบอนุญาตได้  
  (๒) กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตทำการ
ประมงพาณิชย์แล้ว และต่อมาถูกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม จะถือว่า 
ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาต จึงมีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ตามมาตรา ๓๙ (๕)  

แห่งพระราชกำหนดการประมงฯ หรือไม่  เห็นว่า การเพิกถอนใบอนุญาตเป็นมาตรการที่ทำให้ใบอนุญาต
สิ้นผลไปโดยเด็ดขาด มิได้มีห้วงเวลาในการระงับผลดังเช่นการพักใช้ใบอนุญาต  ดังนั้น เมื่อมีการเพิกถอน

 
๑มาตรา ๓๙  ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ ต้องไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บัญญัติไว้  

ในมาตรา ๑๑๔ ยังไม่ถึงห้าปีนับแต่วันที่มีคำพิพากษาถึงที่สุด 
(๒) เป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกพักใช้ใบอนุญาตทำการประมง 
(๓) เป็นผู้ที่อธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๑) หรือ (๕) และยังไม่พ้นสองปีนับแต่วันไดร้ับคำสั่ง 
(๔) เป็นผู้ที่อธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๒) และยังไม่พ้นระยะเวลาการสั่งห้าม 
(๕) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
(๖) รัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศแจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้

ใบอนุญาตทำการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงโดยผู้มีอำนาจของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศนั้น 
(๗) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงมาแล้วสองครั้งภายในห้าปี 



 

 

๔ 

ใบอนุญาตของผู้ใดแล้ว ผู้นั้นย่อมได้ชื่อว่าเป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตั้งแต่นั้นมา ส่วนความที่ว่า  
“ยังไม่พ้นห้าปี” น้ัน เป็นมาตรการผ่อนปรนเพื่อให้โอกาสผู้นั้นสามารถกลับมาขอใบอนุญาตใหม่ได้  
มิได้มีความหมายว่าต้องมีการเพิกถอนใบอนุญาตมาก่อน  เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ 
รายใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิมในเวลาใดก็ตามก่อนที่ ใบอนุญาต 
ทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่จะมีผลใช้บังคับ ย่อมมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙๒ (๕)  
แห่งพระราชกำหนดการประมงฯ และไม่อยู่ในฐานะที่จะได้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ 
ฉบับใหม่ได้จนกว่าจะพ้นกำหนดห้าปีไปแล้ว  

(๓) กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตทำการ
ประมงพาณิชย์แล้ว ต่อมาเรือประมงลำที่ยื่นขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์อยู่ระหว่าง 
ถูกดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการประมงตามใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม จะถือว่า 
ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการ
ประมงพาณิชย์ฉบับใหม่หรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๓๙ แห่งพระราชกำหนดการประมงฯ ได้กำหนด
ลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงไม่สามารถ
อาศัยอำนาจตามมาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกำหนดการประมงฯ ออกกฎกระทรวงเพื่อเพิ่มเติม
ลักษณะต้องห้ามได้อีก ข้อกำหนดกรณีเรือประมงต้องไม่อยู่ในระหว่างถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการประมงตามข้อ ๖ (๑๐)๔ แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทำการประมง
พาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงไม่อาจนำมาใช้บังคับได้  

ประเด็นที่สอง  กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ได้รับใบอนุญาต 
ทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ไปแล้วแต่ใบอนุญาตดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ ได้กระทำความผิด  
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และถูกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม 
จะถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาต  
ทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ที่ได้ออกใบอนุญาตไปแล้วหรือไม่  เห็นว่า กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาต 
ถูกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม ผู้ขอรับใบอนุญาตจึงมีลักษณะต้องห้าม 
ที่จะขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ได้ การออกใบอนุญาตที่ออกให้ไปก่อนจึงเป็น

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓มาตรา ๗  การขออนุญาต การขอจดทะเบียน การอนุญาต การรับจดทะเบียน การออกใบอนุญาต 

การต่ออายุใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาตตามพระราชกำหนดนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
ที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงจะกำหนดให้ต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าอากรตามอัตราที่กำหนด  
ไม่เกินอัตราท้ายพระราชกำหนดนี้ด้วยก็ได้ 

 การออกกฎกระทรวงกำหนดค่าอากรหรือค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่ง จะกำหนดอัตราค่าอากร
หรือค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยคำนึงถึงประเภท ชนิด ขนาด หรือจำนวนของเรือประมงหรือเครื่องมือทำการ
ประมง หรือประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะ หรือรูปแบบของกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำหรือการทำการประมงก็ได้ 

๔ข้อ ๖  การพิจารณาอนุญาตให้ทำการประมงพาณิชย์ ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๑๐) เรือประมงต้องไม่อยู่ในระหว่างถูกดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการประมง หรือกรณี

เป็นเรือประมงที่เคยถูกใช้ในการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีหลักฐาน
แสดงว่าเจ้าของเรือ ผู้ควบคุมเรือ หรือผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมงเดิมของเรือที่ ใช้ในการกระทำความผิด 
ไม่มีผลประโยชน์ได้เสียทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือมอีำนาจควบคุมเรือประมงดังกล่าวอีกต่อไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

๕ 

ใบอนุญาตที่ออกให้โดยข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
เช่นนี้ในขณะออกใบอนุญาตแล้ว กรมประมงย่อมไม่ออกใบอนุญาตให้ และโดยที่การออกใบอนุญาต 
ทำการประมงพาณิชย์ถือเป็น “คำสั่งทางปกครอง” อย่างหนึ่งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๑ เป็นต้นไป ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตมีสถานะเป็นผู้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์แล้ว กรมประมงจึงย่อมอาศัยอำนาจตาม
มาตรา ๕๓ วรรคสอง (๓)๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพิกถอนคำสั่ง 
ทางปกครองดังกล่าวไดต้ามหลักเกณฑ์ที่มาตราดังกล่าวกำหนดไว้   

ประเด็นที่สาม  กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์เป็นผู้เคยถูก 
เพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ซึ่งยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต จะถือว่า 
ผู้ขอรับใบอนุญาตรายดังกล่าวเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ 
ในเรือประมงทุกลำที่มายื่นขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ หรือเฉพาะเรือประมงลำที่ถูก 
เพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์เท่านั้น   เห็นว่า มาตรา ๓๖๗ แห่งพระราชกำหนด 

 
๕มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
“คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
 (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล  
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ 
การรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๖มาตรา ๕๓ ฯลฯ   ฯลฯ 

 คำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่งทางปกครองอาจถูก
เพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่
กำหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้ในขณะ

ทำคำสั่ งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่ คงจะไม่ทำคำสั่ งทางปกครองนั้น และหากไม่ เพิกถอนจะก่อให้ เกิด 
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
ในกรณีที่มีการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ผู้ได้รับ

ประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองได้ 
และให้นำมาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๗มาตรา ๓๖  ผู้ใดจะทำการประมงพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์จากอธิบดี
หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
   การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ออกสำหรับเรือประมงแต่ละลำ และในใบอนุญาตต้องระบุ
จำนวนและประเภทเครื่องมือทำการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ทำการประมง พื้นที่การทำการประมง ปริมาณ  
สัตว์น้ำสูงสุดที่อนุญาตให้ทำการประมง หรือห้วงเวลาที่กำหนดให้ทำการประมงได้ ให้สอดคล้องกับขีดความสามารถ
ในการทำการประมง และปริมาณผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ำที่สามารถทำการประมงอย่างยั่งยืนที่กำหนดไว้ใน 
แผนบริหารจัดการการประมง โดยจะออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลใดเกินจำนวนที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดมิได้ 

 



 

 

๖ 

การประมงฯ กำหนดให้ผู้ใดจะทำการประมงพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์  
จากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย การออกใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์จึงเป็นการออกใบอนุญาต
ให้แก่บุคคลที่ยื่นคำขอรับใบอนุญาต ซึ่งต้องพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต ประกอบกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ส่วนการที่ 
มาตรา ๓๖๘ แห่งพระราชกำหนดการประมงฯ กำหนดให้การออกใบอนุญาตให้ออกสำหรับเรือประมง 
แต่ละลำ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กรมประมงพิจารณาออกใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ให้สอดคล้องกับ
ขีดความสามารถในการทำการประมง และปริมาณผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ำที่สามารถทำการประมง
อย่างยั่งยืนตามที่กำหนดไว้ในแผนบริหารจัดการการประมงไดเ้ท่านั้น  

เมื่อมาตรา ๓๙๙ แห่งพระราชกำหนดการประมงฯ กำหนดลักษณะต้องห้ามที่เป็น
ความบกพร่องหรือความไม่เหมาะสมของตัวบุคคลในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์  
ไม่ว่าจะเป็นการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์สำหรับเรือประมงลำใดก็ตาม  ดังนั้น หาก 
ผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์รายใด เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์
มาแล้วยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันที่ยื่นคำขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ ย่อมมีลักษณะต้องห้าม 
ที่จะขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ไม่ว่าสำหรับเรือประมงลำใด  

 
 
               (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 

   เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           กันยายน  ๒๕๖๑ 

 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             1368/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๕/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง ลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์

กรมประมงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๕๐๒/๕๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๐๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๐ แห่งพระราชกําหนดการประมง
WA. ๒๕๕๕ กําหนดให้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์มีอายุ ๒ ปี ซึ่งใบอนุญาตทําการประมง
พาณิชย์ในรอบปีที่ผ่านมาได้หมดอายุลงในวันที่ ๓๑
              มีนาคม ๒๕๒๐๑ กรมประมงจึงได้ดําเนินการออก
ใบอนุญาตทําการประมงพาณีซย์ใหม่สําหรับปีการประมง พ.ศ. ๒๕๒๑ - ๒๕๒๒ โดยใบอนุญาต
ทําการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่เริ่มมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๑ ที่ผ่านมา

โดยที่มาตรา ๓๕ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ไว้หลายประการ ซึ่งอธิบดีกรมประมง
ในฐานะผู้ออกใบอนุญาตต้องดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย
โดยในการพิจารณาออกใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ครั้งที่ผ่านมา มีผู้ขอรับใบอนุญาตทําการ
ปร
             ะมงจํานวนมากเป็นผู้เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําผิดอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๕ หรือเป็นผู้ได้รับคําสั่งทางปกครองจากคณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครอง ตามมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชกําหนดการประมง WA. ๒๕๕๕ ให้พักใช้ใบอนุญาต หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ กรมประมงประสบปัญหาข้อกฎหมายซึ่งไม่สามารถหา
ข้อยุติได้ภายในหน่วยงาน เห็นควรสอบถามความเห็นเพื่อนําไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑. ขื้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมงพาณิชย์
WA. ๒๕๒๐๑ กําหนดให้อธิบดีกําหนดห
             ้วงเวลาที่จะให้ผู้ประสงค์จะทําการประมงพาณิชย์มายื่น
คําขอรับใบอนุญาต โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
กรมประมงจึงได้ออกประกาศกรมประมง เรื่อง กําหนดห้วงเวลา หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนและ
เงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์สําหรับปีการประมง ๒๕๐๑ - ๒๕๒๐๒ LA. ๒๕๐๑
ลงวันที่ ๕ มกราคม WA. ๒๕๐๑ กําหนดห้วงเวลาให้ผู้ที่ประสงค์ทําการประมงพาณิซย์ สําหรับ
ปีการประมง ๒๕๒๐๑ - ๒๕๒๒ มายื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งแต่วันที่ ๒๐ มกราคม ถึง ๒๐ กุมภาพันธ์
๒๕๒๐๑ และกรมประมงได้พิจารณาออกใ
             บอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ไปตั้งแต่วันที่ ๑๒ มีนาคม
๒๕๒๐๑ โดยให้ใบอนุญาตที่ได้ยื่นคําขอใหม่นี้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๑ โดยได้มีซาวประมง
มายื่นขอรับใบอนุญาตภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว แต่จากการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่าผู้ขอรับใบอนุญาต
บางรายเป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกคณะกรรมการมาตรการทางปกครองสังพักใช้ใบอนุญาตทําการประมง

งนี่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๐ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
รัฐมนตรี(๑) กรณีผู้ขอรับใบ
             อนุญาตทําการประมงได้กระทําผิดและคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองได้มีคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ไปก่อนวันที่ ๒๐ มกราคม
๒๕๒๐๑ และระยะเวลาในการพักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จะสิ้นสุดในวันก่อนหน้าที่
กรมประมงจะพิจารณาออกใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ คือ ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๐๑ และ
ในบางรายคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จะสิ้นสุดก่อนวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๑ ซึ่งเป็น
วันที่ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่จะมีผลใช้บังคับ กรณีเซ่นว่านี้จะถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาต
ทําการประมงพาณิชย์เป็นผู้มีลัก
             ษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์หรือไม่
(๒) กรณีผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ได้ยื่นขอรับใบอนุญาต
ทําการประมงพาณิชย์ตามระยะเวลาที่กําหนดตามประกาศกรมประมงฯ แต่ในซ่วงเวลาที่อยู่ระหว่าง
การยื่นคําขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ (๒๐ มกราคม ถึง ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑) หรือ
ในช่วงเวลาที่ผู้ขอรับใบอนุญาตได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ไปแล้ว แต่ใบอนุญาต
ทําการประมงพาณีซย์ฉบับใหม่ยังไม่มีผลใช้บังคับ (๑๒ มีนาคม ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๑) ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทําการประมงได้กระทําความผิดตามพระ
             ราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ และ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองได้มีมติพักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิซย์ และตาม
ข้อ ๒ (oo) แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมงพาณิซย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๑
กําหนดเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ว่าเรือประมงต้องไม่อยู่ในระหว่าง
ถูกดําเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการประมง กรณีเซ่นว่านี้จะถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตทําการป ระมง
พาณิชย์เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์หรือไม่
๒. มาตรา me แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดลักษณะ
ต้อ
             งห้ามในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ โดยใช้คําว่า “เป็นผู้...” ซึ่งโดยปกติซาวประมง
ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จะเป็นเจ้าของเรือประมงอยู่หลายลํา และได้นําเรือประมง

ทั้งหมดที่มีอยู่มาขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์โดยใช้ซื่อของเจ้าของเรือประมงเพียงรายเดียว
แต่เนื่องจากผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์รายดังกล่าวมีรายซื่อเป็นผู้ต้องห้ามขอรับใบอนุญาต
ทําการประมงพาณิชย์ เซ่น ตามมาตรา ๓๕ (๕) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมง
ยังไม่พันห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต กรณีเซ่นว่านี
             ้ ผู้ขอรับใบอนุญาตรายดังกล่าวจะเป็น
ผู้มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์เฉพาะเรือประมงลําที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ หรือในเรือประมงทุกลําที่มายื่นขอรับใบอนุญาตทําการประมง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมง
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมประมง) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มีกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ได้ยื่น
คําขอรับใบอนุญาตมาแล้ว ต่อมาถูกเพืกถอนใบอนุญาตทําการประมงพา
             ณิซย์ฉบับเดิม กรณีนี้จะถือว่า
ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงยังไม่พันห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาต จึงมีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ตามมาตรา ๓๕ (๕)
แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมงประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาให้ชัดเจนและเหมาะสมขึ้น
เป็นสามประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ประเด็นที่หนึ่ง ในวันที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาตทําการประ
             มงพาณิชย์ ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ถูกคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิซย์ฉบับเดิม
แต่ระยะเวลาในการพักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จะสิ้นสุดในวันก่อนวันที่กรมประมง
ออกใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ หรือสิ้นสุดในวันก่อนวันที่ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์
ฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ หรือกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทําการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่แล้ว ต่อมาภายหลัง ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ถูกคําสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม หรือถูกเพิก
             ถอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิซชย์
ฉบับเดิม หรือเรือประมงลําที่ยื่นขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์อยู่ระหว่างถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมายว่าด้วยการประมง จะถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิซย์ดังกล่าวมีลักษณะ
ต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา ๓๕5 แห่ง
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กําหนดไว้ ดังนั้น ณ วันที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์และตลอดระยะเวลา
ในการพิจารณาอนุญาตของกรมประมงจนถึงวันก่อ
             นวันที่ใบอนุญาตมีผลใช้บังคับ ผู้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ยังคงมีสถานะเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ซึ่งจะต้อง
ไม่มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาต และด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นในแต่ละกรณี ดังนี้

(o) กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตอยู่ระหว่างการถูกพักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์
ฉบับเดิม และมายีื่นคําขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ ถ้า ณ วันที่ยื่นคําขอจนถึง
จันก่อนวันที่ใบอนุญาตฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ ผู้นั้นอยู่ในระหว่างการพักใช้ใบอนุญาต
             ทําการประมง
พาณิชย์ ไม่ว่าระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ย่อมตกเป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม
ในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิซย์ฉบับใหม่ ตามนัยมาตรา oe (๒) แห่งพระราชกําหนด
การประมงฯ กรมประมงจึงไม่อาจพิจารณาออกใบอนุญาตทําการประมงพาณิซย์ฉบับใหม่ให้แก่
ผู้ขอรับใบอนุญาตได้

(๒) กรณีที่
ประมงพาณิชย์แล้ว และต่อมาถูกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม จะถือว่า

ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ได้ยืนคําขอรับใบอนุญาตทําการ
ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงยัง
             ไม่พันห้าปีนับถึงวันยืนคําขอรับ
ใบอนุญาต จึงมีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ตามมาตรา ๓๕ (๕)
แห่งพระราชกําหนดการประมงฯ หรือไม่ เห็นว่า การเพิกถอนใบอนุญาตเป็นมาตรการที่ทําให้ใบอนุญาต
สิ่นผลไปโดยเด็ดขาด มิได้มีห้วงเวลาในการระงับผลดังเซ่นการพักใช้ใบอนุญาต ดังนั้น เมื่อมีการเพิกถอน

”มาตรา ๓๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๒ ต้องไม่มีสักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี่

(๑) เป็นผู้เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๑๑๕ ยังไม
             ่ถึงห้าปีนับแต่วันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด

ระหว่างการถูกพักใช้ใบอนุญาตทําการประมง
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บดีมีคําสังตามมาตรา ๑๑๓ (๑) หรือ (๕) และยังไม่พันสองปีนับแต่วันได้รับคําสัง

ับดีมีคําสังตามมาตรา ๑๑๓ (๒) และยังไม่พันระยะเวลาการสังห้าม

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงยังไม่พันห้าปีนับถึงวันยืนคําขอรับใบอนุญาต
างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศแจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสังพักใช้
อถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงโดยผู้มีอํานาจของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศนั่น

นผู้
             เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงมาแล้วสองครั้งภายในห้าปี
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ใบอนุญาตทําการประ:

Zr Shy๕

ใบอนุญาตของผู้ใดแล้ว ผู้นั้นย่อมได้ชื่อว่าเป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตั้งแต่นั้นมา ส่วนความที่ว่า
“ยังไม่พันห้าปี” นั้น เป็นมาตรการผ่อนปรนเพื่อให้โอกาสผู้นั้นสามารถกลับมาขอใบอนุญาตใหม่ได้
มิได้มีความหมายว่าต้องมีการเพ็กถอนใบอนุญาตมาก่อน เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์
รายใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิซย์ฉบับเดิมในเวลาใดก็ตามก่อนที่ใบอนุญาต
ทํ
             าการประมงพาณิซย์ฉบับใหม่จะมีผลใช้บังคับ ย่อมมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๓๕" (๕)
แห่งพระราชกําหนดการประมงฯ และไม่อยู่ในฐานะที่จะได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์
ฉบับใหม่ได้จนกว่าจะพันกําหนดห้าปีไปแล้ว

(๓) กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตทําการ
ประมงพาณิซย์แล้ว ต่อมาเรือประมงลําที่ยื่นขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิซย์อยู่ระหว่าง
ถูกดําเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการประมงตามใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม จะถือว่า
ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ดังกล่าวมีลักษณะต้องห้าม
             ในการขอรับใบอนุญาตทําการ
ประมงพาณิชย์อบับใหม่หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๓ แห่งพระราชกําหนดการประมงฯ ได้กําหนด
ลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงไม่สามารถ
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓" วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกําหนดการประมงฯ ออกกฎกระทรวงเพื่อเพิ่มเติม
ลักษณะต้องห้ามได้อีก ข้อกําหนดกรณีเรือประมงต้องไม่อยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย
จ่าด้วยการประมงตามข้อ ๒ (๑๐)” แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมง
พาณิชย์ WA. ๒๕๒๐๑ จึงไม่อาจนํามาใช้บังคับได้

ประเด็
             นที่สอง กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ได้รับใบอนุญาต
ทําการประมงพาณิซย์ฉบับใหม่ไปแล้วแต่ใบอนุญาตดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ ได้กระทําความผิด
ตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ และถูกคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิซชย์ฉบับเดิม
จะถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาต
ทําการประมงพาณิซย์ฉบับใหม่ที่ได้ออกใบอนุญาตไปแล้วหรือไม่ เห็นว่า กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาต
ถูกคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตทําการประมงพาณิซย์ฉบับเดิม ผู้ขอรับใบอนุญาตจึงมีลักษณะต้องห้า
             ม
ที่จะขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ได้ การออกใบอนุญาตที่ออกให้ไปก่อนจึงเป็น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“บาตรา ๓ การขออนุญาต การขอจดทะเบียน การอนุญาต การรับจดทะเบียน การออกใบอนุญาต
การต่ออายุใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาตตามพระราชกําหนดนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงจะกําหนดให้ต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าอากรตามอัตราที่กําหนด
ไม่เกินอัตราท้ายพระราชกําหนดนี้ด้วยก็ได้
การออกกฎกระทรวงกําหนดค่าอากรหรือค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่ง จะกําหนดอัตราค่า
             อากร
หรือค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยคํานึงถึงประเภท ชนิด ขนาด หรือจํานวนของเรือประมงหรือเครื่องมือทําการ
ประมง หรือประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะ หรือรูปแบบของกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้าหรือการทําการประมงก็ได้
“ข้อ ๒ การพิจารณาอนุญาตให้ทําการประมงพาณิชย์ ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                        ฯสฯ
(๑๐) เรือประมงต้องไม่อยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการประมง หรือกรณี
เป็นเรือประมงที่เคยถูกใช้ในการกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีหลักฐาน
แสดงว่
             าเจ้าของเรือ ผู้ควบคุมเรือ หรือผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงเดิมของเรือที่ใช้ในการกระทําความผิด
ไม่มีผลประโยชน์ได้เสียทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือมีอํานาจควบคุมเรือประมงดังกล่าวอีกต่อไป
ฯสฯ                        ฯสฯ๕

ใบอนุญาตที่ออกให้โดยข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
เซ่นนี้ในขณะออกใบอนุญาตแล้ว กรมประมงย่อมไม่ออกใบอนุญาตให้ และโดยที่การออกใบอนุญาต
ทําการประมงพาณิชย์ถือเป็น “คําสั่งทางปกครอง” อย่างหนึ่งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.
             ศ. ๒๕๓๕ และตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๑ เป็นต้นไป ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตมีสถานะเป็นผู้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์แล้ว กรมประมงจึงย่อมอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕๓ วรรคสอง (๓)” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ที่มาตราดังกล่าวกําหนดไว้

ประเด็นที่สาม กรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์เป็นผู้เคยถูก
เพ็กถอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิซย์ซึ่งยังไม่พันห้าปีนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต จะถือว่า
ผู้ขอรับใบอนุญาตรายดังกล่าวเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการข
             อรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์
ในเรือประมงทุกลําที่มายื่นขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ หรือเฉพาะเรือประมงลําที่ถูก
เพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์เท่านั้น  เห็นว่า มาตรา ๓๐" แห่งพระราชกําหนด

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั!
ฯสฯ                      ฯสฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า

ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ
การรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                      ฯสฯ
“มาตรา ๕๓   
                  ฯสฯ                        ฯสฯ
คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครองอาจถูก
เพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่
กําหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(on) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้ในขณะ
ทําคําสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้
ฯส
             ฯ                      ฯสฯ
ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๕) และ (@) ผู้ได้รับ
ประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้
และให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
“มาตรา ๓๒ ผู้ใดจะทําการประมงพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จากอธิบดี
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ออกสําหรับเรือประมงแต่ละลํา และในใบอนุญาตต้องระบุ
จํานวนและประเภทเครื่องมือทําการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ทํากา
             รประมง พื้นที่การทําการประมง ปริมาณ
สัตว์น้้าสูงสุดที่อนุญาตให้ทําการประมง หรือห้วงเวลาที่กําหนดให้ทําการประมงได้ ให้สอดคล้องกับขีดความสามารถ
ในการทําการประมง และปริมาณผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้้าที่สามารถทําการประมงอย่างฮั่งยืนที่กําหนดไว้ใน
แผนบริหารจัดการการประมง โดยจะออกใบอบนุญาตให้แก่บุคคลใดเกินจํานวนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดมิได้การประมงฯ กําหนดให้ผู้ใดจะทําการประมงพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์
จากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย การออกใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จึงเป็นการออกใบอนุญาต

             ให้แก่บุคคลที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาต ซึ่งต้องพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต ประกอบกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ส่วนการที่
มาตรา ๓๐” แห่งพระราชกําหนดการประมงฯ กําหนดให้การออกใบอนุญาตให้ออกสําหรับเรือประมง
แต่ละลํา มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กรมประมงพิจารณาออกใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ให้สอดคล้องกับ
ยืดความสามารถในการทําการประมง และปริมาณผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้้าที่สามารถทําการประมง
อย่างยั่งยืนตามที่กําหนดไว้ในแผนบริหารจัดการการประมงได้เท่านั้น

เมื่อมาตรา ๓๕
             “ แห่งพระราชกําหนดการประมงฯ กําหนดลักษณะต้องห้ามที่เป็น
ความบกพร่องหรือความไม่เหมาะสมของตัวบุคคลในการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์
ไม่ว่าจะเป็นการขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์สําหรับเรือประมงลําใดก็ตาม ดังนั้น หาก
ผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์รายใด เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์
มาแล้วยังไม่พันห้าปีนับถึงวันที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ ย่อมมีลักษณะต้องห้าม
ที่จะขอรับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์ไม่ว่าสําหรับเรือประมงลําใด

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๒๐๑

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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