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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๒/๒๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการขนย้ายซากยานยนต์
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม
WA. ๒๕๐๒ : กรณีกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๑๕๐๕/๓๕๐๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๐๕ ขอ
หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการทางปกครอง สรุปความได้ว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑
กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การกําจัดซากยานยนต์โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติรั
             กษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๐๒ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๑ แล้ว ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ดําเนินการ
แค้ไขปัญหาการทึิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะตามอํานาจหน้าที่
แต่มีประเด็นปัญหาในการปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ และพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครจึงเห็นควรหาร
             ือในประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายเพิ่มเติมจากแนวทางความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว ดังต่อไปนี้

๑. การดําเนินการตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ที่กําหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการกับกรณีที่พบการติดตั้งหรือวางหรือทอดทิ้งสิ่งใด ๆ ไว้ในทางสัญจร
ของประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองขนหรือย้ายสิ่งนั้น ถ้าไม่มีการขนย้ายภายในเวลาอันสมควร หรือไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดก
             ารขนย้ายและขายสิ่งนั้น ๆ
โดยวิธีการที่เห็นสมควร ซึ่งการดําเนินการ ไม่ได้แบ่งแยกมาตรการบังคับทางปกครองในกรณีที่พบ
และไม่พบเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ออกจากกันโดยซัดแจ้งดังเซ่นมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ข้อ ๒ จึงอาจมีลักษณะ
เป็นการพิจารณาทางปกครองในการเตรียมการและดําเนินการออกคําสั่งทางปกครองที่ต้องอยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในเรื่องต่า
             ง ๆ ได้แก่ การอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครอง (มาตรา Ke) มาตรการบังคับทางปกครอง (มาตรา ๒๓/๒๑) คําเตือนก่อนใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง (มาตรา ๒๓/๒๒) การแจ้งเป็นหนังสือ (มาตรา oo) การประกาศในหนังสือพิมพ์
แทนการแจ้งเป็นหนังสือ (มาตรา om) เป็นต้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า การแก้ไขปัญหา
การทิ้ง วาง หรือกองชากยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๒ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ในกรณีที่ไม่พบเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ดังกล่าว
เป็นเรื่องการออกคําสั่งทางปกครองหรือเป็นการดําเนินการใด ๆ ใน
             ทางปกครองที่ต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๑๑/๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ วัฐมนต

i
a
             [END PAGE 1]
             ๒. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการขนหรือย้ายชากยานยนต์โดยอาศัยอํานาจ
ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ โดยนํามาเก็บรักษาไว้ที่สํานักงานเขตหรือสถานที่
เก็บซากยานยนต์ส่วนกลางของกรุงเทพมหานคร รวมถึงการเข้าทําความสะอาดบริเวณที่มีการทึ่ง ตั้ง
วาง กองบนถนน สถานสาธารณะหรือในทางสัญจรของประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน โดยใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงบุคลากรของกรุงเทพมหานครในการดําเนินการ
ทั้งในกรณีที่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง และกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ค
             รอบครอง
แต่มาปรากฏตัวในภายหลังจากที่สํานักงานเขตขนหรือย้ายชากยานยนต์แล้ว กรุงเทพมหานคร
จึงขอหารือว่า พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเรียกให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ซดใช้
ค่าใช้จ่ายในการขนหรือย้ายชากยานยนต์ ค่าใช้จ่ายในการทําความสะอาดสถานที่ และค่าเก็บรักษา
ซากยานยนต์ เซ่น ค่าเซ่าสถานที่ ค่าจ้างดูแลรักษาซากยานยนต์ ตามมาตรา ๒๓/๒๑

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ หากสามารถเรียกได้จะต้องใช้อัตรา

ค่าใช้จ่ายหรือเทียบเคียงจากอัตราค่าใช้จ่ายใดมาเป็นฐานในการเรียกค่าใช้จ่ายดังกล่
             าว

๓. ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ได้ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่
จัดการขนย้ายและขายสิ่งใด ๆ ที่มีการติดตั้งหรือวางหรือทอดทิ้งไว้ในทางสัญจรของประชาชน
หรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และข้อ ๓ กําหนดให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมและสอบสวน
ผู้กระทําความผิด ซึ่งได้เคิดขึ้นในการก่อสร้างปลูกปัก ติดตั้ง วาง หรือทอดทิ้งสิ่งใด ๆ ลงในที่ดังกล่าว
กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า เมื่อได้มีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนิน
คดีอาญาแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ที่มีการทิ้ง วา
             ง หรือกองซากยานยนต์บนถนน
หรือสถานสาธารณะ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แล้ว กรุงเทพมหานครจะสามารถขายซากยานยนต์

ที่อยู่ในการเก็บรักษา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ข้อ ๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การแค้ไขปัญหาการทิ้ง วาง หรือกองชากยานยนต์บนถนน
หรือสถานสาธารณะโดยอา
             ศัยอํานาจตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ในกรณี
ที่ไม่พบเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ดังกล่าวเป็นเรื่องการออกคําสั่งทางปกครอง

หรือเป็นการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ เห็นว่า ข้อ ๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ กําหนด
แนวทางในการดําเนินการในกรณีที่มีการทอดทิ้งสิงใด ๆ ไว้ในทางสัญจรของประชาซนหรือ

*ข้อ ๒ ในกรณีที่ปรากฏว่าได้มีการติดตั้งหรือวางหรือทอดทิ้งสิ่งใด ๆ ไว้ในทางสัญจร
ของประชาชนหรือในที่ซึ่งประ
             ชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และปรากฏว่าได้มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ
ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซิ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนหรืออ้าย
สิ่งนั้น ๆ ไปให้พันทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นเสีย ถ้าไม่มีการขนย้ายไปภายในเวลา
อันสมควรก็ดี หรือไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ ก็ดี ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้าย
และขายสิ่งนั้น ๆ เสียได้โดยวิธีที่เห็นสมควร และให้นําความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๓
มาใช้บังคับ
             แก่เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลม
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             ในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันว่า หากเป็นกรณีที่ทรัพย์สินดังกล่าวมีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ขนหรือย้ายสิ่งนั้น ๆ ไปให้พันทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นเสีย
ถ้าไม่มีการขนย้ายไปภายในเวลาอันสมควรหรือไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้ายและขายสิ่งนั้น ๆ ได้โดยวิธีที่เห็นสมควร กรณีจึงสามารถ
แยกการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นสองกรณี
              ดังนี้

(๑) ในกรณีที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ ข้อ ๒ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนหรือย้ายชากยานยนต์ไปให้พันทางสาธารณะ
หรือที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นเสีย จึงเห็นได้ว่า การแจ้งดังกล่าวมีลักษณะเป็นคําสั่ง
ทางปกครองตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจาก
เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบ
             ุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ และโดยที่มาตรา ๓5” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ
ไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น หากในประกา
             ศของคณะปฏิวัติ อบับที่ ๕๕ฯ
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ใดที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่า
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรุงเทพมหานครย่อมต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ และกรณีใดที่ไม่มีกําหนดไว้
ย่อมต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เซ่น การแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์
การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง การแจ้งคําสั่งทางปกครอง เป็นต้น

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“คําสังทางป
             กครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอยุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                      ฯสฯ
"บาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เ
             ว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ
ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขันตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งทีกําหนด
ในกฎหมาย
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สําหรับกรณีทีข้อ ๒“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๕๕ฯ กําหนดว่า
ําเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มีการขนหรือย้ายไปภายในเวลาอันสมควร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

2 De

มีอํานาจจัดการขนย้ายและขายสิงนั่น ๆ ได้โดยวิธีที่เห็นสมควร เห็นว่า เป็นการกําหนดมาตรการ

บังคับทางปกครองให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้ายไว้โดยเฉพาะแล้ว แต่โดยที่
มาตรา ๒๓/๓ร แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้ในกรณีที่บทกฎหมายใด
กําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว หากเจ้าหน้าที่เห็นว่าการใช้มาตรการบังคับ
             นั้น
จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามที่กําหนดในหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ เจ้าหน้าที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามหมวดนี้แทนก็ได้ ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครเห็นว่าการใช้มาตรการบังคับตามข้อ ๒

แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๕๕ฯ จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามที่กําหนด

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรุงเทพมหานครจะใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองตามพระรา
             ชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แทนก็ได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อข้อ ๒

แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ไม่ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีคําเตือนก่อนใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีจึงต้องนําบทบัญญัติมาตรา ๒๓/๒๒” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ที่มีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ

สูงกว่ามาใช้บังคับตามนัยมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กล่าวคือ
ก่อนการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีคําเตือนเป็นหนังสือให้
             เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองขนหรือย้ายซากยานยนต์ภายในระยะเวลาที่กําหนดเสียก่อน โดยคําเตือน
ต้องกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ซัดแจ้ง ซึ่งคําเตือนนี้จะกําหนดไปพร้อมคับหนังสือ
แจ้งก็ได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคําเตือน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยขนย้ายซากยานยนต์ออกจากทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ทั้งนี้ หากซากยานยนต์นั้นคืดขวางการจราจรในทางสาธารณะอย่างยิ่ง

หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายอื่นต่อประโยชน์สาธารณะและการกระทําดังกล่าวข
             ัดต่อกฎหมาย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

5มาตรา ๒๓/๓ ถ้าบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว
หากเจ้าหน้าที่เห็นว่าการใช้มาตรการบังคับนั้นจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดนี้ เจ้าหน้าที่จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้

“มาตรา ๒๓/๒๒ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๒๓/๒๑ เจ้าหน้าที่จะต้องมีคํา

เตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทําหรือละเว้นกระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแก่
คําเตือนดังกล่าวจะกําหนดไปพร้อมกับคําสั่งทางปกครองก็ได้

คําเตือ
             นนั้นจะต้องระบุ

(๑) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกําหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการในคราว
เดียวกันไม่ได้

(๒) ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในการที่เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมาย
ให้บุคคลอื่นกระทําการแทน หรือจํานวนค่าปรับบังคับการ แล้วแต่กรณี

การกําหนดค่าใช้จ่ายในคําเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิที่จะเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มข้น หากจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าที่ได้กําหนดไว้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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ที่มีโทษทางอาญา ได้แก่ ความผิดตามมาตรา ๑๕5 ประกอบกับมาตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดห้ามมิให้
ผู้ใดทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะ หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท กรุงเทพมหานครก็อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้โดยไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๒๓/๒๑5” วรรคสาม และไม่ต้องมีคําเตือนตามมาตรา ๒๓/๒๒5” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

(๒) กรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองขากยานยนต์
              ตามข้อ ๒
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้าย
และขายสิ่งนั้น ๆ ได้โดยวิธีที่เห็นสมควร เห็นว่า เป็นกรณีที่กฎหมายเฉพาะคําหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้ายซากยานยนต์ที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ทันที
โดยไม่ต้องมีการแจ้งและมีคําเตือนก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องจากเป็นกรณีที่มี
ความจําเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําที่ขัดต่อกฎหมายที่มีโทษ
ทางอาญาดังที่กล่าวแล้ว  อีกทั้งมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่
             งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ก็กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นทุกคน
ร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป
จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ในกรณีดังกล่าวสอดคล้องกับ

มาตรา ๒๓/๒๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

“มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้ง วาง หรือกองขากยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะ
*มาตรา ๕๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒
              มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง
มาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
%มาตรา ๒๓๕/๒๑ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้
(๑) เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน
โดยผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะต้องขดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี
ของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่
             นั้นสังกัด
(๒) ให้มีการชําระค่าปรับบังคับการตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อวัน
เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดค่าปรับบังคับการจํานวนเท่าใด สําหรับในกรณีใด ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําที่ขัด
ต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทําก่อนก็ได้ แต่ทั้งนี้ ต้องกระทํา
โ
             ดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตน
*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
an ๕๕ เมื่อมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในท้องที่ใดและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่อาจทราบตัวผู้กระทําผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นทุกคนร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่
ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดหาอุปกรณ์และอํานวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่

ในการปฏิบัติการ และให้วางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง
             [END PAGE 5]
             ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองและกรณีที่ไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง แต่มาปรากฏตัวในภายหลังจากที่สํานักงานเขตขนหรือย้ายชากยานยนต์แล้ว
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเรียกให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ซดใช้ค่าใช้จ่ายในการขน
หรือย้ายชากยานยนต์ ค่าใช้จ่ายในการทําความสะอาดสถานที่ และค่าเก็บรักษาซากยานยนต์
เซ่น ค่าเซ่าสถานที่ ค่าจ้างดูแลรักษาซากยานยนต์ ตามมาตรา ๒๓/๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ หากสามารถเรียกได้จะต้องใช้อัตราค่าใช้จ่ายหรือเทียบเ
             คียงจากอัตรา
ค่าใช้จ่ายใดมาเป็นฐานในการเรียกค่าใช้จ่ายดังกล่าว เห็นว่า ในกรณีที่กรุงเทพมหานครจะใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามมาตรา ๒๓/๓77
กรณีย่อมต้องนํามาตรา Savion มาใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๒๓/๒๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ กําหนดว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองเข้าดําเนินการ
ด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะต้อง
ซดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้
             าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่หน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดวิธีการเพื่อให้คําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทําบรรลุผล ซึ่งรวมทั้งกรณีมาตรการบังคับ
ทางปกครองที่ไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครองและคําเตือนตามมาตรา ๒๓/๒๑ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ค่าใช้จ่ายที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ซึ่งเป็น
ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะต้องซําระตามบทบัญญัติดังกล่าวจึงมีจํานวนเท่าที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ใช้จ่ายไปจริงเพื่อการบังคั
             บให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองนั้น ดังนั้น ค่าใช้จ่าย
ที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ต้องซดใช้ให้แก่กรุงเทพมหานครและค่าใช้จ่ายที่ต้องนํามา
คิดเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าว จึงหมายถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมด
ที่กรุงเทพมหานครได้จ่ายไปจริงตามสมควรเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองหรือมาตรการบังคับ
ทางปกครอง อาทิ ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายชากยานยนทต์ ค่าใช้จ่ายในการทําความสะอาดสถานที่
และค่าเก็บรักษาซากยานยนต์ เซ่น ค่าเซ่าสถานที่ ค่าจ้างดูแลรักษาซากยานยนต์
ประเด็นที่สาม เมื่อ
             กรุงเทพมหานครได้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
เพื่อดําเนินคดีอาญาแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ที่มีการทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์
บนถนนหรือสถานสาธารณะ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แล้ว กรุงเทพมหานครจะสามารถขายชซากยานยนต์
ที่อยู่ในการเก็บรักษา ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ได้หรือไม่ เห็นว่า ข้อ ๒”
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ กําหนดว่า ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มีการ
ขนย้ายทรัพย์สินภายในเ
             วลาอันสมควร หรือไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินนั้น
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้ายและขายทรัพย์สินนั้นได้โดยวิธีที่เห็นสมควร และให้นํา

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             a

ความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๓ มาใช้บังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้

aaa

โดยอนุโลม ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงสามารถขายชากยานยนต์ได้โดยวิธีที่เห็นสมควร สําหรับเงิน

ที่ได้จากการขายซากยานยนต์นั้น กรุงเทพมหานครย่อมหักค่าใช้จ่ายที่จ่ายไปจริงตามสมควร
ทั้งนี ตามมาตรา ๒๓/๒๕ 7” ประกอบกับมาตรา ๒๓/๑๒”” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ และมาตรา ๓๕๕5“ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่

ส่วนเงินที่เหลือนั้น หากปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไ
             ม่มารับเงิน
ที่เหลือจากการขายชากยานยนต์ดังกล่าวคืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่กรุงเทพมหานครนําชากยานยนต์
มาไว้ในความรักษาให้เงินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน หากไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ให้ขยายระยะเวลาออกไปเป็นห้าปี ตามมาตรา ๑๓๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ทั้งนี้ ตามข้อ ๒5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ซึ่งการดําเนินการขายซากยานยนต์

๑ะมาตรา ๑๓๒๓ ภายในบังคับแห่งกฎหมายอาชญา กรรมสิทธิ์แห่งสิ่งใด ๆ ซึ่งได้ใช้ในการ
กระทําผิด หรือได้มาโดยการกระทําผิด หรือเกี่ยวกับการกระทําผิดโดยป
             ระการอื่น และได้ส่งไว้ในความรักษาของ
กรมในรัฐบาลบั้น ท่านว่าตกเป็นของแผ่นดิน ถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาภายในหนึ่งปีนับแต่วันส่ง หรือถ้าได้ฟ้องคดี
อาชญาต่อศาลแล้วนับแต่วันที่คําพิพากษาถึงที่สุด แต่ถ้าไม่ทราบตัวเจ้าของ ท่านให้ผ่อนเวลาออกไปเป็นห้าปี
ถ้าทรัพย์สินเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหายหรือค่าใช้จ่าย
จะเกินส่วนกับค่าของทรัพย์สินนั้นไซร้ ท่านว่ากรมในรัฐบาลจะจัดให้เอาออกขายทอดตลสาดก่อนถึงกําหนดก็ได้
แต่ก่อนที่จะขายให้จัดการตามควรเพื่อบันทึกรายการอันเป็นเครื่องให้บุคคลผ
             ู้มีสิทธิจะรับทรัพย์สินษั้นอาจทราบว่า
เป็นทรัพย์สินของตนและพิสูจน์สิทธิได้ เมื่อขายแล้วได้เงินเป็นจํานวนสุทธิเท่าใดให้ถือไว้แทนตัวทรัพย์สิน
ซมาตรา ๒๓/๒๕ ในกรณีไม่มีการชําระค่าปรับบังคับการ ค่าใช้จ่าย หรือเงินเพิ่มรายวัน
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนที่ ๒ ต่อไป
มาตรา ๒๓/๑๒ ชั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตสาด
ทรัพย์สินให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวงไม่ได้กําหนดเรื่องใดไว้ ให้นําบทบัญญัติ
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
             แพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือว่า
(๑) เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงิน
(๒) ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หมายถึง ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
(๓) อํานาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดี เป็นอํานาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(๕) เจ้าพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
%มาตรา ๓๕๕ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีทุกคนได้รับส่วนแบ่งเป็นที่พอใจแล้ว ถ้ายังมี
เงินที่ใด้จากการขายหรือจําหน่ายทรัพย์สินเหลืออยู่ห
             ลังจากที่ได้หักค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีแล้วและเงิน
เช่นว่านั้นอยู่ในบังคับที่จะต้องจ่ายแก่เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา ๓๒๓ หรือถูกอายัดโดยประการอื่น
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจ่ายเงินส่วนที่เหลือนั้นตามมาตรา ๓๒๓ หรือตามคําสั่งอายัดสิทธิเรียกร้อง แล้วแต่กรณี
ถ้าเงินรายได้จํานวนสุทธิที่ใด้จากการขายหรือจําหน่ายทรัพย์สินนั้นไม่ต้องการใช้สําหรับการ
บังคับคดีต่อไปก็ดี หรือมีเงินได้จากการขายหรือจําหน่ายทรัพย์สินเหลืออยู่หลังจากที่ได้หักชําระค่าฤชาธรรมเนียม
ในการบังคับคดีและจ่ายให้แก่เจ้าหนี้ทุกคนเป็
             นที่พอใจแล้วก็ดี ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจ่ายเงินรายได้จํานวนสุทธิ
หรือส่วนที่เหลือนั้นให้แก่ลูกหนี้ตามคําพิพากษา และถ้าทรัพย์สินของบุคคลภายนอกต้องถูกจําหน่ายไป
เพื่อประโยชน์แก่ลูกหนี้ตามคําพิพากษา ให้จ่ายเงินรายได้จํานวนสุทธิหรือส่วนที่เหลืออยู่แก่บุคคลภายนอกนั้น
ถ้าได้มีการขายทรัพย์สินรายใดตามมาตรา ๓๒๓ ไปแล้ว และได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดเป็นคุณ
แก่ผู้เรียกร้อง ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจ่ายเงินที่ได้จากการขายแก่ผู้เรียกร้องไป
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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ตามข้อ ๒ ดังกล่าว สามารถกระทําได้โดยไม่เป็นการลบล้างอํานาจของเจ้าหน้าที่ในการดําเนินการ
จับกุมและสอบสวนความผิดอาญาซึงได้เกิดขึ้นจากการทอดทิงซากยานยนต์ไว้ในทางสัญจร
3         จ       |  wv   ood    7.
ของประชาขนหรือในที่ซึ่งประขาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทังนี่ ตามข้อ ne แห่งประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ
rl.  Vn?

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๕

“dao ประกาศนี้ไม่ลบล้างอํานาจของเ
             จ้าหน้าที่ในการดําเนินการจับกุมและสอบสวน
ความผิดอาญา ซึ่งได้เกิดขึ้นในการก่อสร้างปลูกปัก ติดตั้ง วาง หรือทอดทิ่งสิงใด ๆ ลงในทีดังกล่าวในข้อ ๑
และข้อ ๒
             [END PAGE 8]
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