13098599 ombl/eebe

TuNnANENIINN1TISUNUATIUN1INIUNATDY

Faa mslfumsnisdeiumsunasaslunsvudesineueud
aulsznAvesrazUfiR aluil < asiuil oo unsiay
W.A. m&ol : NTANTANNUNIUAT

nyumwamuaslifindde 1 M eco/ncor a3iull m fugsu beoe 10
m3euuInaUfoRA saduniseudunisnisunases aguaulddn Wed wa. bece
ngammumunsldiviadedadinaunugnssumangui e etigmdengrneif saiu
msidmneueuilagendugunanunsesyydisnvimuarenauay ﬂ’J'llIL‘lJu'i“’L‘UEJ‘U
Foufosvastudlos na. bene LaglsznavesnnzU]ia atuil «< ariuil oo unTIAY
WAl b&ob uavdinnuame ﬂﬁﬁumiﬂqwgmimLmam'mmumammvmsumsﬂqwg 1
(N33UN13319NY 7Y AniEd o) 30uaTafl rem/odeo Ui mmamwumuﬂﬂmmmumi
wilodgyminisie 219 maﬂaw'mmuaumUuﬂuumaamumﬁflimvmummwum
waslusznulgulunisujifniudssnirvesnmzU]in atufl ee LAENWILI1BU YA
WU URIIWN1IM1IUNATI W.A. oo NTUNNUNIUATTAAUAITINTOIUUIZIAUT Y
%’aﬂg‘wmaLﬁmammLLu'mNmmLﬁuﬁuammvﬂiiumsﬂqwamﬁqﬂa"rg é’fwiaiﬂﬁ

o. MItLdumInute b uiiszniavesnus U] n atufl e Aithuuals
winaudmif dudunmstunsalinunsindaionwseneaiiaadla 4 Blunsdaas
yaeUszrrvunolunidalse %wui%ﬂiviwummu Tnglindnaudndiiud dfidives
mammaumawumamamuu abidnsvudremelunarduaunis wselivsingd
Lf\]waamawmaumaamuu q Al fifsunadansueuasanedaiy 9
Tne3snnsiituaumns dsnissiunts Wldutusninasnisdesununasedunsaliing
wazldnuidnveamied AseunsTetwIng U udeanINAUlAeTALT s wYuNINTN1TUAY
NIUNATRINLLINGT €& WATHIAT & WHINTETIvlAThwIALazDIALazAuLTY
suidpuileuesvestnuiionm UszniavesnazU i atuil <e 1o b Fsenafidnvuy
\Humsfiansanmsunasestlumsinioumsuazsuiiunmsesnmdamaunasesiidesagngld
TaRureansz T AU URTvnImsUnasesr TuiFesdna q ldun n1sgnssaidds
NNUNATEY (11991 &) UINTNITTIAUNNUNATEY (U195 bev/loe) ALABUNDULTUINTNTT
TeAumeUnAses (1951 se/ob) Msuwdadunitede @ne wo) n1susenealunidsdeiun
wnuniswdudumisde W1951 oa) 1udu ngavmumuasiswenisedn niswdbutym
15719 179 Visenesne s ULauWeda A s lnsedsunamude o witssnie
voanur U7 atuil e« Tunsdilinuidivemienseuasoseinguusisanan
duiFesniseondmdaimsdnaseansounisdnudunisle q lunsunasesidesujus
AUNTEIU RIS U URsIINIINIsUnATee niall

denounileiio 9 us oxee/0o A3TUN o& AAIAN beoc Fed1TNINUANLATINNT
ngufndineddniavsnisnneSENURS



©

. Woninaudmihilddudunsvuniodemneueudlagedesiuie
mute o uwisUszmeavesnaz Ui iR atull ee Insduniiuinnlidninauannioaniud
FumneuguRdIuNaN eI gIIAIMILAT TINfenndwhauazeInuT it &
719 NOIVUALY ANUAISITUNTO N EYITVRIUsEv NS o lufidaussanvulduss el
sauiu TngldiaTesilouazguniniing 4 udsyaainsvesngamnumuasiunisduiduns
sidlunsdifivsngiadivesedasevases wagnsdildusngdirvemiodasevases
wiUsngiluniendsaini dnineunuuniegneeneugud uda nTLNNINILAS
Fsvenn3odn winnudmihiawsasenliid1vemsefaseunsesineususivald
alanglunisruvedhemnetueud Avldiielunsianuazeinaniuil uagAnfuine
FINYIUBUA LYY ANYIAIUT A19199LaTAYIBINEIULUT AINNIATT ba/be
wisnses1vUyelAioUfuRs1vn1smisUnases lanseld wnanuisasenlaazdedlddns
Aldinensaifisufssandnsalgielanndugiulunisisenaldinesingtn

o, 19 o wisdsgnmvesanzUfTn atuil een I8lvsunaninauduid
Fansvudrouazued e o Adnsaesmiennmdoneafielilundyasvesssevy
visolufitaszrmiliusslovisniu uaste m fvualidmihifisnadunuuazasuaiy
fnspvhauie SsldiAntulunisdeatsugniin Aads 13 feneniieddla q adufising
nysmImuasisenidedn Weldiinis¥omndnanlnwseniniuasuaiuiioniiu
ﬂﬁmiyﬂLm'Lﬁwaw%@:ﬂiaummmﬂmuauﬁﬁﬁmiﬁq 114 NI DNBIVINYIUBUAUUAUY
w3oanuas1Tur sulduaulineun1nT oz WAINTETIYUYAATNYIAIUELEIR
wazauduszilouiausosvesinudos wdd NFVNNMIUATIZAINITOVIEYINSIUBUA
flaglunsifivinu malszmavesanr U iR atiufl ¢ 9o o livdoll

AMENTIUNISITUNUAs19n19m19UnAse Lawarsandenise
vosngunnaviuas nedfununsunnaviuasidudduaaderiasiouds iy
TuusazUssidiy il

Ussidudinile nsudlatguinisis 219 viensseingusuiuuouy
vioanuaissnzlagendesiuianude b wisuszniavesnazU]in atuil ¢ lunsdl
Alinuidrvemiodasouasessineusuddinainduiiesniseenddenisunases
viaifunsadunisle qIuwwﬂﬂmawmawgummamivswummmaﬂgumwms
NIUNATEL WA, odane W30LI 1L 98 ©° wisUszniAvesanz U] IR alvdl e dnun
wuamslunisandunislunsadnismendied da 9 lunsdayasvesUszavunse

Yoo TunsdAvsinginlddnsiadmionandonoaiisdsla 4 1Hlunsdnas
vosUszrvuniolufidsssmvulivsslesisansu uasnngiléfidwemiedasevasesdedu q
Alvinanud i Adednifiquasnuasisuauifvesnuiuudsliidiwe wiegaseunsesruniedne
ety q Wliiumsansisasnsefigdwssmaildusslenisuduiuge drldfinnsauielunelung
Suaumsfin wieliusngiidmewdetaseunseadetu 4 Af Aldwinmudmihiiennadanisuude
wazredsiy 1 @elalneisfdiuaunis waglimhanuluussnangmneuruazdied 11951 emlod
wnldisduuntuiiveningduiuldlnseylon



Tundssyrvuldussleviswmiuin mndunsdivsnddudinaniiidvewmsednsounses
T gdintnguasnyasisaauivosrufuwisliiivemielnsaunsos
A v a & v v A A e v & v O =~

vunieded iy o lWIiwunisais suens o9 9 sUssvrsuldusslosusiunudulds
arliinsvudrglunsluiaduauaisvielivsingdiidnvevsed aseuasesdady 9
Trwinnudmehafisunadenisauineuasnedaiu 9 lalaeisniuauais nsdldeaunse
waNNIIAEUNISYRINTNUE TN uaeansal sail

(o) lunsaNd1v0MToATOUATOIBINGIUBUA VO b UraUTENIA
voaazU IR atun e« Wivualiminaudmindsdniinguasnwaisisaauds
YeeuN UA LIl 1vewmI e AsouATRIvUNS o 18T N uBUA LU R UN 915 T
w307 Usrrvulduslovdsrudududs Saiulad n1suianananidnuazduaids

vaa

maUnAsaenuANlunIng ¢ wiansesdygAIsu]uRTun1Imisinases Weean

o

1<

Junslddrnamungrneveadmindiiduaifunisadredfduiusduseniiyana
Tusuilazne Wasuulas Teu anu seiu vielinansenusdeaniuninyesdvdvientn
YA VINI DR ATOUATRIYINGIULUA waglaefining m® 55Ands wismsysSyeR
WUJURATIwNIMNUNATES MuualisufiRsnsmanasesmunguinesiig 9 iduly
muﬁrﬁ’mumiuwszswﬂ’zgzﬂ’ﬁﬁ ﬁul,wﬂuﬂsajﬁﬂgumsﬂﬂfi’mumi%'ﬂﬁﬁ’aiwmsmqﬂﬂmaq
Sedlalilaglamzuazindninaeifivsyiuanndussamiodinasgulunisujiasvnis
ladsndmdninaueifisuslunsysedyadai - fadu minlulsymevesnny U IR atuil e
¥ imuandninasilafiuszduanudussamdeiiunsgrulunisufuasvnislaising
Mé’fﬂmmsﬁﬁfi’muﬂiuwwimﬁﬁgfﬁa?%ﬂﬁﬁ’ﬁiwmimwﬂmaa°1 NIINNUNIUATEDUA B9
UTRnumdninasiiimuanalsenmvesnns Ui iR atui ee uagnsallanluidfuuali
gourasluRnunses1vUnyaaisu]uRsunsmisunases wu n1swidsanslunisenssal
nMsgssaifdmisunases n1sudeddmsunases Wusu

wa

“unsn & Tunszsreldii
18 18
“FrdaneUnATes” ManeARLn
(@) Msldgrunamungmnevesd wmihidinadunisairedfduiusiussninesyana
Tudufiazne Wasuulas Tou anu sedu ‘vﬁaﬁwaﬂiz‘wUﬁiaaa’lumwmaqﬁw%ﬁawﬁ’lﬁmaqqﬂﬂa a9y
\Junnsansudedangnn Wi nsdsnis mseugn nseusld n1sidadugnssal Msfuses waznnssu
apngidou uwilinuneausiuiniseanng
(b) M3duifmualungnIznss
18 18
1951 @ 35UFTRTIUNIMUNATRImNngranene q Tiduluaiudidinue

N v

TunszasUyaad uwelunsdinguunelaninueisujursisnismisinasesseddalilasianiy
wazdndninaeinusziuaudusssuniefininsgrulunisufofssnislisnivdninueii dinun

v

Tunszsdygail

€

v
[ VY] 3

AuluIssandafllilddsdudutunounassveziiatgnesal nsalaugai nvun
Tunguung



&

dwunsdiide o< uwisUsznavesamuyU iR atuil @ Muuain
nd1veemiefaseunsedlifinsruniedolunglunaiduanais Iwinaudmig
Srunadansvudenazedniu 1 Ialaedsidivauaas Wivdr @unsiruauasng
Feunsunaseslininaudminfidsunadanisaudelilaomnizuds uwilasi
1057 e/ UianseswlyelAIsufURTIwNIMUNATes ﬁmwﬂﬂuﬂifﬁﬁumgwmﬂm
SumnasnstefumeUnasesiilnaamsuds mndmhiduinnsldunsmsdaiuiiu
sziianatesni1u1asn1svaRunud fuualunuin /e n15TiRunIUnAses
WaNsE Ul ARa U URTIUNITNIUNATEY WA, bdne Foudlufiufulaenszsvdyg s
FFUFURTIINTUNATES @UUT @) 1A, bl 1imthiaglduinsnstidunianases
prunuant unuily s NINATINNUAIUATIAUI NI ITUIRINI5TIAUAINTD o
uwissznavesnns U TR atuil ¢en azifianatosnituinsn1siadunud invun

TunsesvUya A5 U URs1en1snisunasess ngannuniuasaglduinsnisvedu

al
l

vaa

eUnATeIUNTEs Yyt uuRsvnisnisunases wudld egrdlsian Wede

o

'
v A

wisszmaveanuz IR atuil e Wildmmuslindnnudmiidedduieuneuld
1193N50IAUNIIUNATEY NIAIRRBUNTYRNINTT Dar/blo® Wianses1yUya Ao U UR
swmsmaUnasest Mimdninasinussiunnudusssdedinasgulunisujisvnis
gandnunlgdadumudenng o winses iy AU URTIvN1IVNaUnATEe NaRe
Aoun1sluinsnisefunisunases minnwdminfdedsufeudunddeldidives
w3 ofAseuAsoIUnI o Beneusuinsluszerna Avundeneu Tnod oy
Foarmuamnsnseiumaunasesingldlidauds Seiieutiayimuslundeufumide
LFaAlE mnidrvemserasounsesliuiAnuandou winaudmingdisiua
THumsnistadunsunaseslaevudesneueus 08nINeEs TiEnT el s aUs T
Tdusvlomdsauduld Wil mineneusudtuiinuanenisesasiunisasisazegieds
v3so1aneliAnamidemedureUsslovimssusiazninssyidanandndengmane

&Iﬂiﬂaﬁdaiiaﬁ ®, VAU

1091 va/a arunnguunglanirueninsn1stiunisnaseslilagnis s
winwiiuinnslduinsnistiutuasiinnatesniiunsnis T unumaand damtindiesld
1assTidumaUnAse IR LR LE

11951 ba/ol AaUlFAINSTIRUNNIUNATEIM LIRS ba/loe WIMTTIafaia
Woudunlsdelitinsnszrivieasiunssimuddmalnaseanigluszesnafifvuanuauniswn
nsdl Aufeusinanazsmuslundesusuidmisunasosile

ﬁﬁLaauﬁ?u%é’miw

(o) 11953 UNsUnAsosiiazldlidnunds uiaziuununnsmianasnslunsn
wennulale

(o) AldIeuasBuinseSulunmsiismindidisnduniseenuewisusumny
Tyaradunsgyinsumu vieduruiutiduns udusinsd

nsimuaeldsglusiou lidunsinansinzdond-ldgiefinutu mnavdeade
Aldapasannniiilamvunly

”‘Tﬁiﬂ@tﬁ?ﬁqaiiaﬁ o, V199U



&

va o

Aflnenseng WA anufiaminnes e=® Usznouduanas @ wimmsesudygAdnw
anuazonuazanuiussifouiFoviosvesiuidos e, beme 7 muaiiudly
flafia 119 ienaswinusuivuIuUYIeanIuas1IE MnifiudessynsnuUsuliiAy
wiuum nsammmnuasiensliinasnmsdafunisunasesddlaglideseenddmisunases
AIUNINTT oo/ oo °° 137AFN LAz lIADIALADUAILLINGT ba/blo ®° WAINTE BT R
WUJTRTIIN1INIIUNATON

(o) n3dlflaivsngiiinveani e aseuaseseIne usud Mudo b
wissgmavesnnzU iR atuil een It muslindnanudmiifisiuadanisuudie
wazwediy 1 1ilaedsduauas wiudn Gunsdiingransawizdmualingnay
W Afigunasanisvudresineusuailivsingdadivemsegaseuasedliud
Tnglideadnsuduaziidnfounoulduinsnisdefunisnases iesnnifunsdis
audndunagdesdadunisiagisesriuietestudlviinsnssidadengmuneidlng
901N NA1ILED SnTtanng €& 235Ani 9 WHINTE 190 AT N¥IAIUEZ DA
wazanuduszifouiFousosvestuilos Atwualiminnudmiifivesiosiutuynay
sfusdansoudlvldlidsiiianguuneusngegluiiansisazvdeaniuasisuzdnsiely
Faulduniydide b uwitlsemavesrau iR atuil @en lunsdfinanasandasiy
1INT1 oan/oe ITIAAN WANTEII¥UYLRITUURTIHNIINIUNATE

11997 o ﬁmﬁsf,ﬁ;ﬂmﬁq 1M MFONDWINY IS UAULDUUNIDAN WA TN
‘e @ el EuideliufUiRmumnam eo 155Anie 1951 el 11991 e 253ANTA
1IN o0 H3BUINT o= AodTzININYUTUllAuTLUM
1797 ban/loe MATIUNATOsATMUAlN ST Rz Tunseih Seglutisdy
vasidamnsunases lunioliufiiniy mihiionalduinsmsdedumenasesegamilsedndla
dasieludl
(o) 1WA dndunisienuems suaunueliyanad unsevin1suny
Tnerfeglutiduresmdmisunasesazdeunldalddrouas Fuiiuseuludasfosazd duisied
vosrlddefnanudmisnuresssiidmin i
(o) WM stszAuisumemusnnuiaumsuimauidedsifuimiiuumee fu
Wnthfisgdulasisrunaimuasudsiunsdwuinle dwiulunsdle Whduly
aitdmuelungnsznsas
Tunsdidanudnduiagdesdedumslaoissauiiodestuiliinisnszyiida
senguineifilnunisergviesliiAnanudemedeUsylovdasisuy mhiensldunasnisdedy
manasedlnglifeseanddmeunasesiifmualinsshmieasfunsevinneudls vl fesnsevh
Tagaumsunsuazanelureulnsiunaniive
*TUsngiBee5907 b, 198y
“uns e iefinsnsyriaufiaaunseedygRaaatuluiesilauasniiney
Fnthitlionammuianaevinae Tiwdnnudmihivesiesiudunnausiuiurdanioudlalilfded
Annguaneusngegluilansisasrieanuasisazdnsely
Thdmidnauiiesd udamgunsaluazdrursanuazanliunnineudming
TunsUfiRns waglinessdsumaujiinisvesminnudmiihfinnunssends



Usziuitaes Tunsdliiusngiimesvieraseunsesuaznsdiitlaiusngsh
Wuewvideraseunses witnusngdalumendsinfidwinnuaruviefiseneugududn
wiinaud i fiasnsaisenliidrvems easounsesmneusudunlt Al elunsou
wiod1eeneeud A1ldTelunisiauazeinaniud wazdufunweineiueud
WU AgnEn L AT NPUATNYIFINGIULUA AIULINTT bm/be WANTEIIYUYLAISULUR
1IUNATes lhusell nanusaisenlaazdedlddniaildinensoisuiAssaindng
aldrelaunidugulunsFonaldsesana wiudn lunsdliinganmumuesagldinnsms
TaAUn19UnAsoamunsessU A5 U UAs19n19m19UnAsed a1uu1ns e/a
n3dlgeudanitng va/loe ™ 1l Funs1 va/ve (@) wiinszswsygRIsuioR
swnsnaUnases e lunsdfidmihildldunasnmstfunmaunaseadidiiunns
shenulemIeuaumngliyaradunszimsuny fegludaduvesidmnsnnsesaziios
galdaldeuarduiunetulusnsfevarduinnelvasildinefina 1w nuieany
ma&%’gﬁ'm’fmﬁwﬁﬂfué’qﬁ'm Fuiuldan undaRsenaaldmmunisnisd elwaids
n1unasesd fvualinseyneasiunssyiussana demuinsduinnisdady
N19UNATOT b F 0300NAIE IN1IUNATBILALAILA OUATUNINTT ba/be 15TAAIL
WRINTzIv e Anenanan e Piﬂﬁffﬁ]'mﬁLé’f'lsuaw%’asj:ﬂiaumawmmuauﬁsﬁaLﬁu
FJeglutadurosmdmianasesazdostrszamuniyaadenaniadsmauminfiningy
$nthiilald9ngluas it onsdedulnidulumusdmsunasesiy dadu Arldsae
fid1veaniofasounsesmneuuddeswaldliuingamumuasiazealdanefideaian
Aniudiumetuludnindosariduideduesrldsesinats Somneirlddretonun
fingavmumuasldagluatinuanamaiielimdulumumdmisunasemionnsnisdsfy
neUnAses 017 AldTslunisaudresneueud aldanelunisyianuazeinaniui
warANAUSWRINEUEUS WU ANYEnIuT A1 NGHATNYIBING UL UG

Uszifiufianu Lﬁ,J’eJﬂix‘iLV]WZJW]U@ﬂG]iEJWIﬂGUﬂﬁ’]’JIVIHGlEJWUﬂ\‘i’ma@Uﬁ’Ju
LwammuﬂmmmLmLmsuaqmawmaumawmmuaum‘mumsm 1 NTONDIVINYIULUA
vuauunIeanIuassay sudumuiinnuing ec wimsysygRsnwaLEren
wazanudusziloussusosveatnudion ud NUMNUMIUATIZAINNTOVIBYINY UL UG
foglumaifiuinu mude b wislsemavesaazU IR atull ee livieli Wiuin 4o ©°¢
wisUsznaveannzU iR adufl e« fmundt lunsdlfidweaniedasounsedliinig
yureningaunelunatduauais violivsngduivemiedasevasemingaudy
T mihidsundanssudrewazmendnsaudulilneisiviuauns uwaglii

*TU3ngi3903307 & P19
*T3091390330% @0, T1HU
*T30018903507 o, V196U



&)

aralulszanangunsurasndd 105 embs inldtuuntuiivenindauiuld
Tavoulay ey ngaummumuasisanunsovesneueudlilaeisaifiuauas dmiuiu
flFannsvesnerusudiy nqumnamuasdeuinanldaneiiseluaimuanais
Wl MuEns) se/loe®” Usznaufuinms se/els wianses1d RIS UG RIS
N19UNATON UATUINTT a@e®™ ITTAABY WUIUTEIIANYNUIETTNINTUIAIIULNS
duduiivdotu mndsngddwemderasounses uiidwesdoraseunsedldiniuiy
fimdoainmsnennesudfinanaunelunddduuiiuiingammavnuasimneuegus
wliluausnwliidudenaaniduresiudu mnlidsingdudvemiegnseunses
Tvgneszznaneentuduinl musnng e 2535Amis WisUszanangmneuiauasnde
jiatl ot b wisszmaveannzU TR atufl eer Tanmsdudunsvsengusud

109 embe elutifuuiingrangotsg nssudnsuwisadle q daldldlunng
nspvinin vieldulnenisnszvinin vieiieatunisnssyiAnlagUsensdu uaglddsliluaudnwves
naulusguratu viudmnifuvesuduiu d1dvesdldiZoniennielunisliuud fuds viednléilond
omnermald i Tuiidinnuieian uidlinsududmes vinuliieunaieenluifuring

dmingauduvendeds viodminiliasdunsdssanudemevieslidne
szfudnsuavemingautuled viuinsuludguiatzdnlfiensonveneanaindeudeimunfls
uineuftazanelinnsnuaisiietuiinmonissuduedodiyanagiiansas sunindauduenansiui
Junswdauvesmunazfigauansle WewmeudldGududwuavdilalifoliunusmingau

*N1997 va/oe lunsallifnistriszAriudidung aildane uieduiingeiu
Taegndesasuiu T mihiiduiunsdsfumaunasesamani o soly

411951 /el TumeuLarITUFTRAITUNSER N13078R warnsIIENennan
niwdaulmdulumuiidmunlungnsznsas lunsdingnsgnsalaildimuniFedaly Whihundyga
Tudszanangvunedsinsananuwnanlddiulageulan Tnglitiod

(@) Wnidmusfininu mnefis mhsnuvesisiieanddlidissiiu

(o) gruriinunfinnnen mnefs feglutiafuresnnsmstafunsnases

(o) BrunvesmaludmdiAsIiuNMItiduad lusuavesimiminsnuvessy
el aadirmuslungnasng

(@ Wntinaudeduad vuneda Wmdnaudidumanases

“4n51 mee Wogtdnldidelunmsdiuaiivneuldsudnudaduiinelauds 8l
Fuiildannisnensesmirenindaumasegndsanildvindrqusssudonlunistaduaiuduasiu
wWudniueglutsduiiazdeadnsumidmilnmfinnenuung mes viegnoidalaslsznisdu
T minnudsfuaiansiuduiindodumunnns oo niemumdedadnsionios ududnsd

fiusgldsunuansildnnmaneniesmienindaudulidesnslddmiunis
TaduadaeluAf niedtuldannsneniosmneninddumndesygndsaniliiniszagusssuden
Tumsdsfuaiuazdrgliudidminnauwduiinelaudaia Whamannuiiduaisstuneldsuuams
nioduiimdotuliungnudauefinine wazdmindduvesynnanisuandegndimuisly
dieussloviuignudauiiinnnu Taeiuneldsuuadnioduiiviseguiyarameuenty

dlafinsueninddunelanumns mom lWudr wagldddmmnnwdaigaiuaa
uAgiFensos W mihaudsduafaneuildannsmeungisensedly

L"’°11Jimg]t,%qaﬁﬂﬁ ®, V19AU



@

E 2 (¥ 0 o 1 ;2 o 2 v -4 o =y
A1UTD b Aanan? aunsansevinldlagliidunisavdsdrunaveadminfilunisaniiunis
JunuLazasuaIUAMUANDIYITILALARTUIINNITN AT N UEUA LITUN19T Y93

Ad" £ o) s n‘j dy 2 1
p9U5LU1vUNI ot UNTIUsEI v UTTUTEleuus AN 191 ANTD o WHIUTENAYDY

_a e, s A
AMEUIIA AUUY <a /

(weunsal Tausewus)
l@YIBNITANENITUNING BN

dinauAENIIUNTNYYN
U GRGHACY G

“go o Usznmaliliavdgrursvesdmtinlunisaniunisiunusazaauaiy
a ¢ [TIP ' [ a & & o o o | 2
AMuiney1 Falaindulunisneasnalgnin Anda 119 wieneniiadala q adudidenailude o
Uazo b



	(นายปกรณ์  นิลประพันธ์)
	เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754040987
             1362-2564
             2025-08-01T09:36:27+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1362/2564 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการขนย้ายซากยานยนต์ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ : กรณีกรุงเทพมหานคร

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๒/๒๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการขนย้ายซากยานยนต์
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม
WA. ๒๕๐๒ : กรณีกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๑๕๐๕/๓๕๐๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๐๕ ขอ
หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยว
             กับการดําเนินการทางปกครอง สรุปความได้ว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑
กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การกําจัดซากยานยนต์โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๐๒ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๑ แล้ว ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ดําเนินการ
แค้ไขปัญหาการทึิ้ง วาง หร
             ือกองซากยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะตามอํานาจหน้าที่
แต่มีประเด็นปัญหาในการปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ และพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครจึงเห็นควรหารือในประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายเพิ่มเติมจากแนวทางความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว ดังต่อไปนี้

๑. การดําเนินการตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ที่กําหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการกับกรณีที่พบการติดตั้งหรือวางหรือทอดทิ้งสิ่งใด ๆ ไว้ในทางสัญจร
ของประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมก
             ัน โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองขนหรือย้ายสิ่งนั้น ถ้าไม่มีการขนย้ายภายในเวลาอันสมควร หรือไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้ายและขายสิ่งนั้น ๆ
โดยวิธีการที่เห็นสมควร ซึ่งการดําเนินการ ไม่ได้แบ่งแยกมาตรการบังคับทางปกครองในกรณีที่พบ
และไม่พบเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ออกจากกันโดยซัดแจ้งดังเซ่นมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ประกาศ
             ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ข้อ ๒ จึงอาจมีลักษณะ
เป็นการพิจารณาทางปกครองในการเตรียมการและดําเนินการออกคําสั่งทางปกครองที่ต้องอยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ การอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครอง (มาตรา Ke) มาตรการบังคับทางปกครอง (มาตรา ๒๓/๒๑) คําเตือนก่อนใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง (มาตรา ๒๓/๒๒) การแจ้งเป็นหนังสือ (มาตรา oo) การประกาศในหนังสือพิมพ์
แทนการแจ้งเป็นหนังสือ (มาตรา om) เป็นต้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า การแก้ไขปัญหา
การทิ้ง วาง หรือกองชากยานยนต์
             บนถนนหรือสถานสาธารณะโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๒ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ในกรณีที่ไม่พบเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ดังกล่าว
เป็นเรื่องการออกคําสั่งทางปกครองหรือเป็นการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองที่ต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๑๑/๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ วัฐมนต

i
a๒. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการขนหรือย้ายชากยานยนต์โดยอาศัยอํานาจ
ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
              ฉบับที่ ๕๕ฯ โดยนํามาเก็บรักษาไว้ที่สํานักงานเขตหรือสถานที่
เก็บซากยานยนต์ส่วนกลางของกรุงเทพมหานคร รวมถึงการเข้าทําความสะอาดบริเวณที่มีการทึ่ง ตั้ง
วาง กองบนถนน สถานสาธารณะหรือในทางสัญจรของประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน โดยใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงบุคลากรของกรุงเทพมหานครในการดําเนินการ
ทั้งในกรณีที่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง และกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แต่มาปรากฏตัวในภายหลังจากที่สํานักงานเขตขนหรือย้ายชากยานยนต์แล้ว กรุงเทพมหานคร
จึงขอหารือว่า พนักง
             านเจ้าหน้าที่สามารถเรียกให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ซดใช้
ค่าใช้จ่ายในการขนหรือย้ายชากยานยนต์ ค่าใช้จ่ายในการทําความสะอาดสถานที่ และค่าเก็บรักษา
ซากยานยนต์ เซ่น ค่าเซ่าสถานที่ ค่าจ้างดูแลรักษาซากยานยนต์ ตามมาตรา ๒๓/๒๑

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ หากสามารถเรียกได้จะต้องใช้อัตรา

ค่าใช้จ่ายหรือเทียบเคียงจากอัตราค่าใช้จ่ายใดมาเป็นฐานในการเรียกค่าใช้จ่ายดังกล่าว

๓. ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ได้ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่
จัดการขนย้ายและขายสิ่งใด ๆ
              ที่มีการติดตั้งหรือวางหรือทอดทิ้งไว้ในทางสัญจรของประชาชน
หรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และข้อ ๓ กําหนดให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมและสอบสวน
ผู้กระทําความผิด ซึ่งได้เคิดขึ้นในการก่อสร้างปลูกปัก ติดตั้ง วาง หรือทอดทิ้งสิ่งใด ๆ ลงในที่ดังกล่าว
กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า เมื่อได้มีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนิน
คดีอาญาแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ที่มีการทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์บนถนน
หรือสถานสาธารณะ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความ
             เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แล้ว กรุงเทพมหานครจะสามารถขายซากยานยนต์

ที่อยู่ในการเก็บรักษา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ข้อ ๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การแค้ไขปัญหาการทิ้ง วาง หรือกองชากยานยนต์บนถนน
หรือสถานสาธารณะโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ในกรณี
ที่ไม่พบเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ดังกล
             ่าวเป็นเรื่องการออกคําสั่งทางปกครอง

หรือเป็นการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ เห็นว่า ข้อ ๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ กําหนด
แนวทางในการดําเนินการในกรณีที่มีการทอดทิ้งสิงใด ๆ ไว้ในทางสัญจรของประชาซนหรือ

*ข้อ ๒ ในกรณีที่ปรากฏว่าได้มีการติดตั้งหรือวางหรือทอดทิ้งสิ่งใด ๆ ไว้ในทางสัญจร
ของประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และปรากฏว่าได้มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ
ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซิ่งมีหน้าท
             ี่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนหรืออ้าย
สิ่งนั้น ๆ ไปให้พันทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นเสีย ถ้าไม่มีการขนย้ายไปภายในเวลา
อันสมควรก็ดี หรือไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ ก็ดี ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้าย
และขายสิ่งนั้น ๆ เสียได้โดยวิธีที่เห็นสมควร และให้นําความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๓
มาใช้บังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลมในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันว่า หากเป็นกรณีที่ทรัพย์สินดังกล่า
             วมีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ขนหรือย้ายสิ่งนั้น ๆ ไปให้พันทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นเสีย
ถ้าไม่มีการขนย้ายไปภายในเวลาอันสมควรหรือไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้ายและขายสิ่งนั้น ๆ ได้โดยวิธีที่เห็นสมควร กรณีจึงสามารถ
แยกการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นสองกรณี ดังนี้

(๑) ในกรณีที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ ข้อ ๒ แห่งป
             ระกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนหรือย้ายชากยานยนต์ไปให้พันทางสาธารณะ
หรือที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นเสีย จึงเห็นได้ว่า การแจ้งดังกล่าวมีลักษณะเป็นคําสั่ง
ทางปกครองตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจาก
เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภา
             พของสิทธิหรือหน้าที่
ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ และโดยที่มาตรา ๓5” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ
ไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น หากในประกาศของคณะปฏิวัติ อบับที่ ๕๕ฯ
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ใดที่ประกันความเป็นธรรม
             หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่า
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรุงเทพมหานครย่อมต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ และกรณีใดที่ไม่มีกําหนดไว้
ย่อมต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เซ่น การแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์
การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง การแจ้งคําสั่งทางปกครอง เป็นต้น

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็
             นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอยุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                      ฯสฯ
"บาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โด
             ยเฉพาะ
ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขันตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งทีกําหนด
ในกฎหมาย๕

สําหรับกรณีทีข้อ ๒“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๕๕ฯ กําหนดว่า
ําเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มีการขนหรือย้ายไปภายในเวลาอันสมควร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
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มีอํานาจจัดการขนย้ายและขายสิงนั่น ๆ ได้โดยวิธีที่เห็นสมควร เห็นว่า เป็นการกําหนดมาตรการ

บังคับทางปกครองให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้ายไว้โดยเฉพาะแล้ว แต่โดยที่

             มาตรา ๒๓/๓ร แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้ในกรณีที่บทกฎหมายใด
กําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว หากเจ้าหน้าที่เห็นว่าการใช้มาตรการบังคับนั้น
จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามที่กําหนดในหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ เจ้าหน้าที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามหมวดนี้แทนก็ได้ ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครเห็นว่าการใช้มาตรการบังคับตามข้อ ๒

แ
             ห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๕๕ฯ จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามที่กําหนด

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรุงเทพมหานครจะใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แทนก็ได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อข้อ ๒

แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ไม่ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีคําเตือนก่อนใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีจึงต้องนําบทบัญญัติมาตรา ๒๓/๒๒” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ที่มีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชก
             าร

สูงกว่ามาใช้บังคับตามนัยมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กล่าวคือ
ก่อนการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีคําเตือนเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองขนหรือย้ายซากยานยนต์ภายในระยะเวลาที่กําหนดเสียก่อน โดยคําเตือน
ต้องกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ซัดแจ้ง ซึ่งคําเตือนนี้จะกําหนดไปพร้อมคับหนังสือ
แจ้งก็ได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคําเตือน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยขนย้ายซากยานยนต์ออกจากทางสาธารณะหรือท
             ี่ซึ่งประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ทั้งนี้ หากซากยานยนต์นั้นคืดขวางการจราจรในทางสาธารณะอย่างยิ่ง

หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายอื่นต่อประโยชน์สาธารณะและการกระทําดังกล่าวขัดต่อกฎหมาย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

5มาตรา ๒๓/๓ ถ้าบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว
หากเจ้าหน้าที่เห็นว่าการใช้มาตรการบังคับนั้นจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดนี้ เจ้าหน้าที่จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้

“มาตรา ๒๓/๒๒ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๒๓/๒๑ เจ้าหน้าที่จะต้อง
             มีคํา

เตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทําหรือละเว้นกระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแก่
คําเตือนดังกล่าวจะกําหนดไปพร้อมกับคําสั่งทางปกครองก็ได้

คําเตือนนั้นจะต้องระบุ

(๑) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกําหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการในคราว
เดียวกันไม่ได้

(๒) ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในการที่เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมาย
ให้บุคคลอื่นกระทําการแทน หรือจํานวนค่าปรับบังคับการ แล้วแต่กรณี

การกําหนดค่าใช้จ่ายในคําเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิที่จะเรียกค่าใช้
             จ่ายเพิ่มข้น หากจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าที่ได้กําหนดไว้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๕

ที่มีโทษทางอาญา ได้แก่ ความผิดตามมาตรา ๑๕5 ประกอบกับมาตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดห้ามมิให้
ผู้ใดทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะ หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท กรุงเทพมหานครก็อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้โดยไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๒๓/๒๑5” วรรคสาม และไม่ต้องมีคําเตือนตามมาตรา ๒๓/๒๒5” แห่งพระ
             ราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

(๒) กรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองขากยานยนต์ ตามข้อ ๒
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้าย
และขายสิ่งนั้น ๆ ได้โดยวิธีที่เห็นสมควร เห็นว่า เป็นกรณีที่กฎหมายเฉพาะคําหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้ายซากยานยนต์ที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ทันที
โดยไม่ต้องมีการแจ้งและมีคําเตือนก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องจากเป็นกรณีที่มี
ความจําเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกั
             นมิให้มีการกระทําที่ขัดต่อกฎหมายที่มีโทษ
ทางอาญาดังที่กล่าวแล้ว  อีกทั้งมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ก็กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นทุกคน
ร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป
จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ในกรณีดังกล่าวสอดคล้องกับ

มาตรา ๒๓/๒๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

“มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้ง วาง หรือกองขา
             กยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะ
*มาตรา ๕๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง
มาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
%มาตรา ๒๓๕/๒๑ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้
(๑) เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน
โดยผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะต้องขดใช้ค่าใช้จ่ายและเ
             งินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี
ของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด
(๒) ให้มีการชําระค่าปรับบังคับการตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อวัน
เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดค่าปรับบังคับการจํานวนเท่าใด สําหรับในกรณีใด ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําที่ขัด
ต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโด
             ยไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทําก่อนก็ได้ แต่ทั้งนี้ ต้องกระทํา
โดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตน
*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
an ๕๕ เมื่อมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในท้องที่ใดและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่อาจทราบตัวผู้กระทําผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นทุกคนร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่
ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดหาอุปกรณ์และอํานวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่

ในการป
             ฏิบัติการ และให้วางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งประเด็นที่สอง ในกรณีที่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองและกรณีที่ไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง แต่มาปรากฏตัวในภายหลังจากที่สํานักงานเขตขนหรือย้ายชากยานยนต์แล้ว
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเรียกให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ซดใช้ค่าใช้จ่ายในการขน
หรือย้ายชากยานยนต์ ค่าใช้จ่ายในการทําความสะอาดสถานที่ และค่าเก็บรักษาซากยานยนต์
เซ่น ค่าเซ่าสถานที่ ค่าจ้างดูแลรักษาซากยานยนต์ ตามมาตรา ๒๓/๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการท
             างปกครองฯ ได้หรือไม่ หากสามารถเรียกได้จะต้องใช้อัตราค่าใช้จ่ายหรือเทียบเคียงจากอัตรา
ค่าใช้จ่ายใดมาเป็นฐานในการเรียกค่าใช้จ่ายดังกล่าว เห็นว่า ในกรณีที่กรุงเทพมหานครจะใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามมาตรา ๒๓/๓77
กรณีย่อมต้องนํามาตรา Savion มาใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๒๓/๒๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ กําหนดว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองเข้าดําเนินการ
ด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน ผู้อยู่ในบังคับของคําสั
             ่งทางปกครองจะต้อง
ซดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่หน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดวิธีการเพื่อให้คําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทําบรรลุผล ซึ่งรวมทั้งกรณีมาตรการบังคับ
ทางปกครองที่ไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครองและคําเตือนตามมาตรา ๒๓/๒๑ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ค่าใช้จ่ายที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ซึ่งเป็น
ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะต้องซําระตามบทบัญญัติดั
             งกล่าวจึงมีจํานวนเท่าที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ใช้จ่ายไปจริงเพื่อการบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองนั้น ดังนั้น ค่าใช้จ่าย
ที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ต้องซดใช้ให้แก่กรุงเทพมหานครและค่าใช้จ่ายที่ต้องนํามา
คิดเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าว จึงหมายถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมด
ที่กรุงเทพมหานครได้จ่ายไปจริงตามสมควรเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองหรือมาตรการบังคับ
ทางปกครอง อาทิ ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายชากยานยนทต์ ค่าใช้จ่ายในการทําความสะอาดสถานที่
และค่าเก็บรักษาซากยา
             นยนต์ เซ่น ค่าเซ่าสถานที่ ค่าจ้างดูแลรักษาซากยานยนต์
ประเด็นที่สาม เมื่อกรุงเทพมหานครได้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
เพื่อดําเนินคดีอาญาแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองชากยานยนต์ที่มีการทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์
บนถนนหรือสถานสาธารณะ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แล้ว กรุงเทพมหานครจะสามารถขายชซากยานยนต์
ที่อยู่ในการเก็บรักษา ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ได้หรือไม่ เห็นว่า ข้อ ๒”
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ
              กําหนดว่า ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มีการ
ขนย้ายทรัพย์สินภายในเวลาอันสมควร หรือไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินนั้น
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดการขนย้ายและขายทรัพย์สินนั้นได้โดยวิธีที่เห็นสมควร และให้นํา

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นa

ความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๓ มาใช้บังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้

aaa

โดยอนุโลม ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงสามารถขายชากยานยนต์ได้โดยวิธีที่เห็นสมควร สําหรับเงิน

             
ที่ได้จากการขายซากยานยนต์นั้น กรุงเทพมหานครย่อมหักค่าใช้จ่ายที่จ่ายไปจริงตามสมควร
ทั้งนี ตามมาตรา ๒๓/๒๕ 7” ประกอบกับมาตรา ๒๓/๑๒”” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ และมาตรา ๓๕๕5“ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่

ส่วนเงินที่เหลือนั้น หากปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มารับเงิน
ที่เหลือจากการขายชากยานยนต์ดังกล่าวคืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่กรุงเทพมหานครนําชากยานยนต์
มาไว้ในความรักษาให้เงินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน หากไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบค
             รอง
ให้ขยายระยะเวลาออกไปเป็นห้าปี ตามมาตรา ๑๓๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ทั้งนี้ ตามข้อ ๒5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ซึ่งการดําเนินการขายซากยานยนต์

๑ะมาตรา ๑๓๒๓ ภายในบังคับแห่งกฎหมายอาชญา กรรมสิทธิ์แห่งสิ่งใด ๆ ซึ่งได้ใช้ในการ
กระทําผิด หรือได้มาโดยการกระทําผิด หรือเกี่ยวกับการกระทําผิดโดยประการอื่น และได้ส่งไว้ในความรักษาของ
กรมในรัฐบาลบั้น ท่านว่าตกเป็นของแผ่นดิน ถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาภายในหนึ่งปีนับแต่วันส่ง หรือถ้าได้ฟ้องคดี
อาชญาต่อศาลแล้วนับแต่วันที่คําพิพากษาถึ
             งที่สุด แต่ถ้าไม่ทราบตัวเจ้าของ ท่านให้ผ่อนเวลาออกไปเป็นห้าปี
ถ้าทรัพย์สินเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหายหรือค่าใช้จ่าย
จะเกินส่วนกับค่าของทรัพย์สินนั้นไซร้ ท่านว่ากรมในรัฐบาลจะจัดให้เอาออกขายทอดตลสาดก่อนถึงกําหนดก็ได้
แต่ก่อนที่จะขายให้จัดการตามควรเพื่อบันทึกรายการอันเป็นเครื่องให้บุคคลผู้มีสิทธิจะรับทรัพย์สินษั้นอาจทราบว่า
เป็นทรัพย์สินของตนและพิสูจน์สิทธิได้ เมื่อขายแล้วได้เงินเป็นจํานวนสุทธิเท่าใดให้ถือไว้แทนตัวทรัพย์สิน
ซมาตรา ๒๓/๒๕ ในกรณีไม่มีการชําระค่าปรับบัง
             คับการ ค่าใช้จ่าย หรือเงินเพิ่มรายวัน
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนที่ ๒ ต่อไป
มาตรา ๒๓/๑๒ ชั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตสาด
ทรัพย์สินให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวงไม่ได้กําหนดเรื่องใดไว้ ให้นําบทบัญญัติ
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือว่า
(๑) เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงิน
(๒) ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หมายถึง ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกค
             รอง
(๓) อํานาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดี เป็นอํานาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(๕) เจ้าพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
%มาตรา ๓๕๕ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีทุกคนได้รับส่วนแบ่งเป็นที่พอใจแล้ว ถ้ายังมี
เงินที่ใด้จากการขายหรือจําหน่ายทรัพย์สินเหลืออยู่หลังจากที่ได้หักค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีแล้วและเงิน
เช่นว่านั้นอยู่ในบังคับที่จะต้องจ่ายแก่เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา ๓๒๓ หรือถูกอายัดโดยประการอื่น
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจ่าย
             เงินส่วนที่เหลือนั้นตามมาตรา ๓๒๓ หรือตามคําสั่งอายัดสิทธิเรียกร้อง แล้วแต่กรณี
ถ้าเงินรายได้จํานวนสุทธิที่ใด้จากการขายหรือจําหน่ายทรัพย์สินนั้นไม่ต้องการใช้สําหรับการ
บังคับคดีต่อไปก็ดี หรือมีเงินได้จากการขายหรือจําหน่ายทรัพย์สินเหลืออยู่หลังจากที่ได้หักชําระค่าฤชาธรรมเนียม
ในการบังคับคดีและจ่ายให้แก่เจ้าหนี้ทุกคนเป็นที่พอใจแล้วก็ดี ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจ่ายเงินรายได้จํานวนสุทธิ
หรือส่วนที่เหลือนั้นให้แก่ลูกหนี้ตามคําพิพากษา และถ้าทรัพย์สินของบุคคลภายนอกต้องถูกจําหน่ายไป
เพื่อประโยชน์แก่ลูกหนี
             ้ตามคําพิพากษา ให้จ่ายเงินรายได้จํานวนสุทธิหรือส่วนที่เหลืออยู่แก่บุคคลภายนอกนั้น
ถ้าได้มีการขายทรัพย์สินรายใดตามมาตรา ๓๒๓ ไปแล้ว และได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดเป็นคุณ
แก่ผู้เรียกร้อง ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจ่ายเงินที่ได้จากการขายแก่ผู้เรียกร้องไป
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕
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ตามข้อ ๒ ดังกล่าว สามารถกระทําได้โดยไม่เป็นการลบล้างอํานาจของเจ้าหน้าที่ในการดําเนินการ
จับกุมและสอบสวนความผิดอาญาซึงได้เกิดขึ้นจากการทอดทิงซากยานยนต์ไว้ในทางสัญจร
3
                      จ       |  wv   ood    7.
ของประชาขนหรือในที่ซึ่งประขาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทังนี่ ตามข้อ ne แห่งประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ
rl.  Vn?

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๕

“dao ประกาศนี้ไม่ลบล้างอํานาจของเจ้าหน้าที่ในการดําเนินการจับกุมและสอบสวน
ความผิดอาญา ซึ่งได้เกิดขึ้นในการก่อสร้างปลูกปัก ติดตั้ง วาง หรือทอดทิ่งสิงใด ๆ ลงในทีดังกล่าวในข้อ ๑
และข้อ ๒
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