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             1360/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเกลี่ยอัตรากำลังตำแหน่งข้าราชการครูที่ว่างจากการเกษียณอายุไปปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งให้เป็นสายงานอื่นในกระทรวงศึกษาธิการ

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๐/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การเกลียอัตรากําลังตําแหน่งข้าราชการครูที่ว่างจากการเกษียณอายุ
ไปปรับปรุงการกําหนดตําแหน่งให้เป็นสายงานอื่นในกระทรวงศึกษาธิการ

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi as ๐๒๐๑๕/๑๒๒๐๕๒
ลงวันที่ wo สิงหาคม ๒๕๒๐๕ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๑.๕
             /๑๒๐๐๓ ลงวันที่ mo
กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วย
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ข้อ ๓ (๒) (๕) และ (๕)
กําหนดให้คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
มีอํานาจหน้าที่ในการเกลี่ยอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เงินงบประมาณ
และทรัพย์สินของส่วนราชการต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการได้ทั้งกระทรวง โดยต้องไม่เพิ่ม
อัตรากํา
             ลังคนและงบประมาณ เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  ตลอดจนแต่งตั้ง โอน หรือย้ายผู้บริหารสถานศึกษา
ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา หรือผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ
ในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด ตามประเภทหรือระดับตําแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด ข้อ ๕ คําหนดให้มีสํานักงานศึกษาธิการภาค จํานวนสิบแปดภาค ตามบัญชีที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และข้อ ๑๑ กําหนดให้มีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด คณะกรรมการ
ขับ
             เคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคได้มีมติอนุมัติหลักการและมีคําสั่ง
ให้เกลี่ยอัตรากําลัง โดยตัดโอนตําแหน่งและอัตราเงินเดือนและเงินอื่นที่เกี่ยวข้องจากส่วนราชการต่าง ๆ
ในกระทรวงศึกษาธิการหลายครั้ง โดยมีการเกลี่ยอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ข้ามประเภทตําแหน่งและสายงานระดับผู้ปฏิบัติงานมาตั้งจ่ายในสํานักงานศึกษาธิการภาค
และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ เห็นซอบ
การยกเว้นเงื่อนไขในการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของ
             ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓๕ และ WA. ๒๕๒๐๐ ตามมติคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบาย
กําลังคนภาครัฐในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๐๒ เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๐๒ ตามที่สํานักงาน nn.
ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐเสนอ
โดยกําหนดเงื่อนไขไม่ให้นําอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูไปปรับปรุงการคําหนดตําแหน่ง
ให้เป็นสายงานอื่น ในการประชุมคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวิสามัญ
(อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ) เกี่ยวกับตําแหน่งข้าราชการค
             รูและบุคลากรทางการศึกษา (ทําการแทน ก.ค.ศ.)
ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๐๕ เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๐๕ ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีความเห็น
เป็นสองฝ่าย ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒๐/๒๐๑ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
วั

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาคไม่สามารถนําอัตราว่างของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามากําหนดเป็นสายงานอื่นได้อีก

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปก
             ารศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาคเป็นคณะบุคคลที่ตั้งขึ้นตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓๕/๒๕๒๐๐ฯ
เพื่อวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม
อันเป็นกฎหมายเฉพาะ และในขณะนี้คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับ
ดังนัน คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระ ะทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคจึงสามารถใช้
อํานาจตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติดังกล่าว เกลี่ยอัตรากําลังของตําแหน่งต่าง ๆ
ในกระทรวงศึกษาธิการได้ แ
             ม้จะเป็นตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ว่าง
เพราะเกษียณอายุราชการก็สามารถนําไปปรับปรุงเพื่อกําหนดเป็นตําแหน่งในสายงานอื่นได้

อย่างไรก็ตาม เพื่อความซัดเจนที่ประชุมคณะอนุกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาวิสามัญ (อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ) เกี่ยวกับตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ทําการแทน ก.ค.ศ.) จึงมีมติให้สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า เมื่อคณะรัฐมนตรี
'ได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๒ เ
             ห็นซอบการยกเว้นเงื่อนไขในการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕๓ และ ๒๕๒๐๐ โดยกําหนดเงื่อนไข
ไม่ให้นําอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูไปปรับปรุงการกําหนดตําแหน่งให้เป็น
สายงานอื่น คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคจะ สามารถ
ใช้อํานาจตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐ฯ ดําเนินการเกลี่ยอัตรากําลัง
ข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการ โดยตัดโอนตําแหน่งและอัตราเงินเดือนและเงินอื่นที่เกี่ยวข้อง
             
ของตําแหน่งข้าราชการครูที่ว่างเพื่อไปกําหนดเป็นตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
สายงานอื่นในกระทรวงศึกษาธิการได้อีกหรือไม่ โดยเฉพาะการนําไปกําหนดเป็นตําแหน่งต่างประเภท
หรือต่างสายงานในส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๑.๕/๑๒๐๐๓ ลงวันที่ mo กันยายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานฯ
แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมว่า สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาควินิจฉัยกรณีดังกล่า
             ว ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๕
เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๕โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาคยังคงมีมติว่าคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
มีอํานาจหน้าที่วางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการระดับภูมิภาคหรือจังหวัด
และเกลี่ยอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ทั้งกระทรวงตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
             ่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน aw) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐานและสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อ ๓ (๕)”
แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ กําหนดให้คณะกรรมการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคมีอํา
             นาจหน้าที่ในการเกลียอัตรากําลัง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เงินงบประมาณและทรัพย์สินของส่วนราชการต่าง ๆ
ของกระทรวงศึกษาธิการได้ทั้งกระทรวง โดยต้องไม่เพิ่มอัตรากําสังคนและงบประมาณ
เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับในทางกฎหมาย ตามมาตรา ๒๕๕
วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ เง ตุลาคม ๒๕๐๒
เรื่อง การขอยกเว้นเงื่อนไขการจัดสรรอัตราว่างจาก
             ผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ และ ๒๕๒๐ โดยกําหนดเงื่อนไขไม่ให้นําอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูไปปรับปรุงการกําหนดตําแหน่งให้เป็นสายงานอื่น
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงมีผลผูกพันให้ส่วนราชการ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกหน่วยงาน
ต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด หากหน่วยงานใดมีข้อขัดข้องหรือไม่อาจปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีได้
ก็จะต้องเสนอขอทบทวนหรือยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามมตินั้นต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ก
             ารติดตามการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ เรื่อง การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีตามปัญหาที่หารือนี้

*ข้อ ๓ ให้คณะกรรมการขับเคลื่อนตามข้อ ๒ มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๓๐ เกลี่ยอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เงินงบประมาณและทรัพย์สิน
ของส่วนราชการต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการได้ทั้งกระทรวงโดยต้องไม่เพิ่มอัตรากําลังคนและงบประมาณ
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษาและ การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค

             การเกลี่ยอัตรากําสังตามวรรคหนึ่ง ให้ตัดโอนอัตราตําแหน่งและเงินงบประมาณแผ่นดิน
ระจําอัตรา รวมตลอดหั้งงบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจํา และเงินอื่นที่เกี่ยวข้องซึ่งตั้งไว้
สําหรับตําแหน่งที่เกลี่ยนั้นมาเป็นของส่วนราชการที่รับโอน และการโอนหรือการนํารายจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับส่วนราชการใด
ในกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

ไปใช้สําหรับส่วนราชการที่รับโอน นอกเหนือจากกรณีตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐
             ๒
ให้กระทําได้

e

ฯลฯ                      ฯลฯ

“มาตรา ๒๓๕ บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้บังคับ
ต่อไปตามมาตรา ๒๒๕ วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประ  ะกาศ ค้าสั่ง หรือการกระทําที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ
ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ คําสั่ง การกระทํา าตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น
เป็นประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติที่ชอบด้
             วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมประกาศหรือคําสั่งดังกล่าว ให้กระทําเป็นพระราชบัญญัติ
เว้นแต่ประกาศหรือคําสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อํานาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมให้กระทําโดยคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี

บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓
ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉ ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
             ๑)
พุทธศักราช ๒๕๕๕ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ว่าเป็นการ ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว
ให้ถือว่าการนั้นและการกระทํานั้นชอบด้วยรัฐธรร รมนูญนี้และกฎหมาย๕

หากคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคเห็นว่ามีข้อขัดข้อง
ในการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ สมควรที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ในฐานะประธานกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการ
             ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไนภูมิภาคจะเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ ตามมาตรา ๕ (๓)”
และมาตรา ๒ (๑)” แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การติดตามการปฏิบัติตามมตีคณะรัฐมนตรี

=   “.    aid wal      =          ข่      - aren    =        et
และมติคณะวัฐมนตรีเมือวันที ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ เรื่อง การปฏิบัติ  ก

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ไ๒๕๕

"มาตรา ๕ การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้ เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลา                  ฯลฯ
(๑) เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเว้นการปฏิบัติตามมตีของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือประกาศตาม (o)
ฯลฯ                  ฯลฯ
จมาตรา ๒ การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕ ให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
เป็นผู้ลงนามเสนอเรื่อง เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้
(๑) ในกรณีที่คณะกรรมการใดมีนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงเป
             ็นประธานกรรมการของคณะกรรมการนั้น ให้นายกรัฐมนตรี
รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวง แล้วแต่กรณี
ในฐานะประธานกรรมการ เป็นผู้ลงนามเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีได้
ฯลฯ                  a"
การเสนอเรื่องตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป
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