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             1360/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งและการได้รับสิทธิอันพึงมีพึงได้กรณีศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการตำรวจ

a          ซ่
เรียงเสร็จที่ ๑๓๒๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง    การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งและการได้รับสิทธิอันพึงมีพึงได้กรณีศาสปกครองกลาง
มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ fi ay ๐๐๐๓.๑๕/๒๐๕๕ ลงวันที่
๕ มิถุนายน eden ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
              สรุปความได้ว่า สํานักงวนตํารวจแห่งชาติ
ได้มีประกาศลําดับอาวุโสข้าราชการตํารวจระดับผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เพื่อใช้
ในการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในวาระประจําปี ๒๕๕๕ พลตํารวจโท วุฒิ ลิปตพัลลภ เห็นว่า
การจัดล้าดับอาวุโสตามประกาศดังกล่าวไม่ขอบด้วยระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยการกําหนดลําดับอาวุโส
ของข้าราชภารตํารวจในการรักษาราชการแทน WA, ๒๕๕๐ จึงได้ร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม
ต่อคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ (ก.ตร.) ต่อมา ก.ตร. ได้มีมติยกคําร้องทุกข์ พลตํารวจโท วุฒิฯ
จึงได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง และศา
             ลปกครองกลางมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม
๒๕๕๓ พิพากษาเพิกถอนบ่ระกาศสลําตับอาวุโสข้าราชการตํารวจระ ะดับผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ ไนส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ฟ้องคดี เพิกถอนมติ ก. ตร ในการประ ะชุมครั้งที่ ๑๑๐/๒๕๕๕
ที่ยกคําร้องทุกข์ และเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งข้าราขการตํารวจ ลงวันที่
bo พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ฟ้องคดี และศาลปกครองกลางมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
แนวทางหรือวิธีการดําเนินการให้เป็นไปตามคําพิพากษา โดยให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการ
ตํารวจ
             แห่งชาติ และ ก.ตร. ดําเนินการออกประกาศลําดับอาวุโสข้าราชการตํารวจระดับผู้ช่วย
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เพื่อใช้ในการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในวาระประจําปี ๒๕๕๕ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับผู้ฟ้องคดีใหม่

ต่อมฯ ก.ตร. มีมติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓๕
อนุมัติกําหนดตําแหน่งและการยุบเลิกตําแหน่งข้าราชการตํารวจเพื่อรองรับการดําเนินการคัดเลือก
แต่งตั้ง เยียวยา หรือแก้ไขการคัดเลือกแต่งตั้งให้เหมาะสมกับข้าราชการตํารวจที่ได้รับผลกระทบ
จากคําพิพากษาศาสบกครองกลางดังกล่าว โดยกําหนดตําแ
             หน่งรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
ให้กับพลตํารวจโท วุฒิฯ ูและมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การเพิกถอนประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี แต่งตั้งข้าราชการตํารวจและพระราชทานยศตํารวจขั้นนายพล ลงวันที่ ว
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยขอพระราชพานยศพลตํารวจเอก ให้พลตํารวจโท วุฒิฯ และแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ มีผลให้
พลตํารวจเอก วุฒิฯ จะได้รับเงินประจําตําแหน่งย้อนหลังเพิ่มขึ้นจากเติมตําแหน่งประเภทผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะในอัตราเดือนละ ๑๕,๒๐๐ บาท เป็นตําแหน่งประเภทผู้บริ
             หารระดับสูง อัตราเดือนละ
๒๑๐๐๐ บาท

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็นว่า เพื่อให้การเยียวยาข้าราชการตํารวจที่ได้รับ
ผลกระทบจากค้าพิพากษาศาลปกครองเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้องตามกฎหมาย
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี่

๑. บทบัญญัติตามมาตรา ๒๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ สามารถนํามาใช้บังคับ
เพื
             ่อเยียวยาแก่ข้าราชการตํารวจที่ได้รับผลกระทบตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ให้ได้รับ
เงินประจําตําแหน่งและสิทธิอันพึงมีพึงด้ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องได้หรือไม่ อย่างไร

๒. บทบัญญัติตามมาตรา ๑๐๕/๑ ของหมวด ๕ การอุทธรณ์ แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติ
ที่ ๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ a ธันวาคม ๒๕๕๕ สามารถนํามาใช้บังคับเพื่อเยียวยา าแก่ข้าราชการตํารวจ
ที่ได้รับผลกระทบตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ให้ใต้รับเงินประจําตําแหน่งและสิทธิอันพึงมี
พึงไ
             ด้ตามกฎหมาวยและระเบียบที่เกี่ยวข้องได้หรือไม่ อย่างไร

๓. หากมาตรา ๒๕/๑ และมาตรา ๑๐๕/๑ ไม่สามารถนํามาใช้บังคับกับกรณีนี้ได้

ะมีบทบัญญัติของกฎหมายหรือวิธีการใดที่จะนํามาใช้บังคับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อมาตรา
๑๐๕/๑” แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๕๕ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคล
ของข้
             าราชการตํารวจ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติให้ในกรณีที่ศาลปกครอง
มีคําพิพากษาถึงที่สุดสั่งเพ พิกถอนหรือแก้ไขคําสั่งในเร องใด ให้ เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบั1 ัญชาตู้มีอํานาจ
ก.ตร. หรือ ก.ต.ช. แล้วแต่กรณี ในกา รสั่งการตามสมควร เพื่อเยียวยาและแก้ไขหรือดําเนินการ
ตามที่เห็นสมควรนั้น บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการกําหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจ
ก.ตร.หรือ fas, ในการพิจารณาสั่งการเพื่อเยียวยาให้ข้าราชก" ารตํารวจผู้ได้รับผลกระทบ
ตามคําพีพากษาศาลปกครองที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคําสั่ง
             ในเรื่องไดให้ได้รับความเป็นธรรม
ตามสมควรแก่กรณีได้โดยมีได้จํากัดเฉพาะเรื่องการอุทธรณ์คําสั่งลงโทษหรือถูกสั่งไห้ออกจากราชการ
ตามที่กําหนดไว้ในหมวด ๕ การอุทธรณ์ เท่านั้น กรณีจึงใช้บังคับกับการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่ง
ย้อนหลังเพื่อเยียวยาให้ข้าราชการตํารวจผู้ได้รับผลกระทบตามคําพิพากษาศาลปกครองที่สั่งเพิกถอน
ประกาศเกี่ยวถับการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจได้

สําหรับมาตรา ๒๕/๑  แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓0 พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่บัญญัติให
             ้ในกรณีที่มีเหตุผล
และความจําเป็น เพื่อเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการตํารวจได้รับเงินเตือนหรือเงินประจําตําแหน่ง

“มาตรา ๑๐๕/๑ ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดสั่งเพ็กถอนหรือแก้ไขคําสั่ง
ในเรื่องใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจ ก.ตร. หรือ ก.ต.ข. แล้วแต่กรณี ในการสังการตามสมควร
เพื่อเอียวยาและแก้ไขหรือดําเนินการตามที่เห็นสมควร

มาตรา ๒๕/๓ ในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเป็น เพื่อเป็นการเยียวยาให้ข้าราขการตํารวจ
ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม ก.ตร. อาจกําหนด
             ให้ข้าราชการตํารวจได้รับ
การเยียวยาโดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ทั้งนี้ ไห้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนดที่เหมาะสมและเป็นธรรม ก.ตร. อาจกําหนดให้ข้าราชการตํารวจได้รับการเยียวยาโดยให้ได้รับ
เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนดนั้น เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์ในการนํามาใช้บังคับในกรณี
การปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการตํารวจโดยรวม ให้เหมาะสม เป็น
             ธรรม และได้มาตรฐาน
โดยคํานึงถึงค่าครองซีพที่เปลี่ยนแปลงไป ค่าตอบแทนในภาคเอกชน ฐานะการคลังของประเทศ
ความแตกต่างระหว่างรายได้ของข้าราชการต่างประเภทกันและปัจจัยอื่นที่จ้าเป็น จึงไม่นํามาใช้บังคับ
ในกรณีการเยียวยาตามคําพิพากษาของศาลปกครองตามข้อหารือ

ดังนั้น กรณีตามข้อหารือของสํานักงานตํารวจแห่งซาติในปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งย้อนหลังกรณีที่ศาลปกครองมีค้าพิพากษาที่สั่งให้เพิกถอนประกาศเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจ จึงเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจ ก.ตร. หรือ กุต.ช. แ
             ล้วแต่กรณี
ในการสั่งการตามสมควรเพื่อเยียวยาและแก้ไขหรือดําเนินการตามที่เห็นสมควร เพื่อให้ข้าราชการตํารวจ
ซึ่งได้รับผลกระทบได้รับความเป็นธรรมตามควรแก่กรณีได้ ตามหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๕/๑” แห่ง
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๕๕ฯ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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