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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๒๕๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่     เศฑ์       9   xt 3.   ล   -
เรือง การบังคับคดีกับทรัพย์สินทีตกเป็นของแผ่นดินกรณีรํารวยผิดปกติ

กระทรวงการตลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กคก ๐๕๑๕.๑/๕๐๓๕๕ ลงวันที่
๓ มิถุนายน ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงการคลังได้รับ
แจ้งผลคดีจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ซ.)
และสํานักงานอัยการสูงสุด กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ารํารวยผิดปกติ ซึ่งคณะกรรมการ
ป้องกันแ
             ละปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ซ.) ได้ส่งเรื่องให้อัยการสูงสุด
ยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอให้สั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นตืน ต่อมาศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด
ให้ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกกล่าวหาตกเป็นของแผ่นดิน หน่วยงานหั้งสองจึงขอให้กระทรวงการคลัง
ในฐานะเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลที่ให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดินตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุต ที่ กค ๐๕๐๒.๕/๑๒๒๒๑ ลงวันที่
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง ตอบข้อหารือเรื่องการบังคับคดี แต่โดยที่คําพิพากษาในแต่ละคดี
ใ
             ห้มีการยึดทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินหลายประเภท ซึ่งกระทรวงการคลังยังไม่มีแนวปฏิบัติ
หรือหลักเกณฑ์ในการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลดังกล่าว จึงมีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับ
อํานาจของกระทรวงการคลังในการออกแนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ในการบังคับคดี
ตามคําพิพากษาของศาลที่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินและขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ ดังต่อไปนี้

๓. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๓
กระทรวงการคลัง มาตรา ๑๐ บัญญัติว่า กระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเง
             ิน
การคลังแผ่นดิน การประเมินราคาทรัพย์สิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการหารายได้ที่รัฐมีอํานาจดําเนินการได้แต่ผู้เดียว
ตามกฎหมายและไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหาร
และการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด
ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง

๒. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง WA. ๒๕๕๕
ข้อ ๒๑ (ซ) กําหนดให
             ้กองละเมิดและแพ่งมีอํานาจหน้าที่ตําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ตกเป็น
ของแผ่นดินที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม ซึ่งที่ผ่านมาหน้าที่ดังกล่าวจะหมายความรวมถึง
การเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดิน
โดยจะมิได้เป็นผู้ดําเนินการในขั้นตอนการบังคับคดี wu การยืด การอายัดทรัพย์สิน แต่อย่างไต

ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๕๒ ลงวันที่ ma สิงหาคม ๒๕๒๐๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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เรอง การบังคับตดีกับทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดินกรณีรํารวยผิดปกติ

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๑๕.๑/๕๐๕๕ ลงวันที่
ฒ มิถุนายน ๒๕๒๑ ถึงสัวนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงการคลังได้รับ
แจ้งผลคดีจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งขาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)
และสํานักงานอั
             ยการสูงสุด กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ารํารวยผิดปกติ ซึ่งคณะกรรมการ
บ้องกันแสะปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ) ได้ส่งเรื่องให้อัยการสูงสุด
ยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอให้สั่งไห้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ต่อมาศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด
ให้ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกกล่าวหาตกเป็นของแผ่นดิน หน่วยงานทั้งสองจึงขอให้กระทรวงการคลัง
ในฐานะเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลที่ให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดินตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๒.๕/๓๑๒๒๐๒๑ ลงวันที่
             
ad กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง ตอบข้อหารือเรื่องการบังคับคดี แต่โดยที่คําพิพากษาในแต่ละคดี
ให้มีการยืดทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินหลายประเภท ซึ่งกระทรวงการคลังยังไม่มีแนวปฏิบัติ
หรือหลักเกณฑ์ในการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลดังกล่าว จึงมีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับ
อํานาจของกระทรวงการคลังในการออกแนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ในการบังคับคดี
ตามคําพิพากษาของศาลที่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินและขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โตยมีข้อเท็จจริงสรุบได้ ดังต่อไปนี้

๓. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม Wel. ๒๕๕๕ 
             หมวด ๓
กระทรวงการคลัง มาตรา ๑๐ บัญญัติว่า กระทรวงการศลังมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงิน
การคลังแผ่นติน การประเมินราคาทรัพย์สิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการหารายได้ที่รัฐมีอํานาจดําเนินการได้แต่ผู้เดียว
ตามกฎหมายและไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหาร
และการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด
ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลั
             ง

๒. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราขการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง WA, ๒๕๕๕
ข้อ ๒๑ (ซ) ก้าหนดให้กองละเมิดและแพ่งมีอํานาจหน้าที่ตําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ตกเป็น
ของแผ่นดินที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม ซึ่งที่ผ่านมาหน้าที่ดังกล่าวจะหมายความรวมถึง
การเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดิน
โดยจะมิได้เป็นผู้ดําเนินการในขั้นตอนการบังคับคดี เช่น การยึด การอายัดทรัพย์สิน แต่อย่างใด

jou.      BY ศิวเอม She
ส่งพร้อมหนังสืย ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/ ลงวันที่  
                  ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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a. จากการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการดําเนินการตามคําพิพากษาศาลที่ให้
ทรัพย์สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงที่รํารวยผิดปกติหรือต้องถูกยึด
ทรัพย์สินในกรณีกระทําความผิตอื่น ๆ ตกเป็นของแผ่นดินปรากฏว่า มีแนวทางปฏิบัติของสํานักงาน
ยอัยการสูงสุตสรุปความได้ว่า กรณีมีผู้ถูกกล่าวหาว่ารํารวยผิดปกติ ประธานกรรมการ ป.ป.ซ.
จะส่งเรื่องไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อตําเนินคดีกับบุคคลดังกล่าวตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และหากศาล
มีคํา
             พิพากษาให้ทรัพย์สินตามที่ร้องขอตกเป็นของแผ่นดิน อัยการสูงสุดจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่
ของสํานักงาน ป.ป.ซ. ไปตําเนินการนําเจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินดังกล่าวให้ตกเป็น
ของแผ่นดิน สําหรับวิธีปฏิบัติในการโอนทรัพย์สินที่ยึดมาได้ สํานักงาน ป.ป.ช. จะประสาน
การทํางานกับกระทรวงการคลัง โดยอัยการสูงสุดได้มอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ของสํานักงาน ป.ป.ช.
ไปดําเนินการนําเจ้าพนักงานบังคับคดีย็ดทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าว

๕. ที่ผ่านมา กระ  ทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้ดําเนินการใบนฐานะ
ผู้ประสานงานเพื่อให้ทรัพย์ส
             ินตกเป็นของแผ่นดิน โดยยังไม่เคยตําเนินการในขั้นตอนบังคับคดี
โดยภารยดหรืออายัดทรัพย์สินแต่อย่างไต แต่โดยที่กระทรวงการคลังได้เคยมีหนังสือ ต่วนที่สุด
finn ๐๕๐๒.๕/๑๒๒๒๑ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม | ๒๕๕๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ตอบข้อหารือว่า กระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของแผ่นดินตามความใน
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม WA, ๒๕๕๕ จึงเป็นหน่วยงาน
ที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากคําพิพากษาของศาลที่พิพากษาให้ทรัพย์สินของผู้รํารวยผิดปกติ
ตกเป็นของแผ่นดินและถือเป็นเจ้าหนี้ตา
             มคําพิพากษา มีหน้าที่ในการดําเนินการต่าง ๆ
ในชั้นบังคับคดี เพื่อทําการยืดทรัพย์สินของผู้ต้องคําพิพากษามาเป็นของกระทรวงการคลัง
และต้องเป็นหน่วยงานที่ตั้งสํานวนในการยึดอายัดและรับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในขั้นบังคับคดี
แต่กระทรวงการคลังอาจมอบหมายให้สํานักงาน ป.ป.ซ. เป็บผู้แทนกระทรวงการคลังเพื่อดําเนินการ
บังคับคดี โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ อย่างไรก็ดี ขณะนี้ สํานักงาน ป.ป.ซ.
และสํานักงานอัยการสูงสุดได้ส่งเรื่องการบังคับคดีในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ทรัพย์สิน
ของผู้ร
             ่ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินไห้กระทรวงการศลังจํานวนมาก

๕.  กรณีนี้เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติของสํานักงาน ป.ป.ช.
และสํานักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวกับการดําเนินการในเรื่องดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงได้จัดประชุม
โดยเชิญผู้แทนของทั้งสองหน่วยงานเข้าร่วมประชุมเมื่อวันที่ « เมษายน ๒๕๒๑ สรุปผลการประชุม
ได้ว่า ในการดําเนินคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ารํารวยผิดปกติ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ตรวจสอบพบว่าทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหาเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการรํารวยผิดปกติ
และมีพฤติการณ์นํ
             าเชื่อว่าจะมีการโอน ยักย้าย แปรสภาพ หรือซุกข่อนทรัพย์สินดังกล่าว
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราว โดยให้
คณะกรรมการ ป.ป.ข. จัดให้มีการพิสูจน์เกี่ยวกับทรัพย์สินโดยเร็ว ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา
ไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่า ทรัพย์สินที่ถูกยดหรืออายัดชั่วคราวมิได้เกี่ยวข้องกับการรํารวยผิดปกติ
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นต่อไปจนกว่าจะมีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล
ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันยืดหรืออายัต หรือจนกว่ามีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ย
             กฟ้อง
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แต่ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหารํารวยผิดปกติ
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ดําเนินการส่งเรื่องให้อัยการสูงสุดยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอให้สั่ง
ให้ทรัพย์สินตถเป็นของแผ่นคิน ซึ่งหน้าที่ในส่วนของสํานักงาน ป.ป.ซ.  สิ้นสุดลงตั้งแต่
การสรุปผลการไต่สวน โดยพนักงานอัยการจะ ะเป็นคู่ความในการดําเนินคดีในชั้นศาลต่อไป
แต่เมื่อมีคําพิพากษาของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เรื่ เรื่องอาจจะกลับมาที่สํานักงาน ป.ป.ช. ได้
เมื่อสํานักงานอัยการสูงสุดแจ้งค้าพิพากษาของศาลที่ถึงที่สุดม
             ายังสํานักงาน ป.ป.ข. เพื่อให้
ดําเนินการยืดทรัพย์ กรณีจึงเป็นการดําเนินการโดยได้รับมอบหมายจากสํานักงานอัยการสูงสุด
ซึ่งตามพระ ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอบับปัจจุบัน สํานักงาน ป.ป.ซ. ไม่มีกฎหมายรองรับ
เกี่ยวกับการยืดทรัพย์สินโดยตรงภายหลังจากไต่สวนและขี้มูลความผิดแล้ว มีเพียงการปฏิบัติ
ตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดแจ้งเรื่องมา การที่สํานักงาน ป.ป.ช. ปฏิบัติในขั้นตอนดังกล่าว
ถือเป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์ของทางราชการ แต่มีปัญหาว่าสํานักงาน ปุป. ชู
ไม่มีการตั้งงบประมาณสําหรับค่าใช้จ่ายดังกล่าว เช่น
              เงินวางศาลในขั้นบังคับคดี นอกจากนี้
คณะกรรมการ ป.ป.ซ.  เห็นว่า หากสํานักงาน ป.ป.ซ.  ยังคงดําเนินการโดยไม่มีอํานาจตามกฎหมาย
หรือเกินขอบอํานาจหน้าที่ หากคู่กรณีอีกฝ่ายต่อสู้เป็นประเด็นขึ้นมาจะทําให้เกิดความเสียหายได้
ซึ่งกรณีอํานาจหน้าที่และขั้นตอนในการตําเนินการต่าง ๆ ในชั้นบังคับคดีนั้น สํานักงานอัยการสูงสุด
มีความเห็นว่าหากไม่มีระเบียบกระทรวงการคลังหรือระเบียบอื่นกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
กรณีที่ศาสมีคําพิพากษาให้ทรัพย์สินของผู้ถูกไต่สวนตกเป็นของแผ่นดินหรือให้ใช้ทรัพย์สินอื่นแทน
กระทรวงการคลังซึ่
             งมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของแผ่นดินตามความในมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นหน่วยงานที่ได้รับประโยชน์
จากคําพิพากษาโดยตรงและถือเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา จึงมีหน้าที่ในการดําเนินการต่าง ๆ
ในชั้นบังคับคดีเพื่อทําการยืดทรัพย์สินของผู้ถูกไต่สวนมาเป็นของกระทรวงการคลัง

ส่วนการดําเนินการบังคับคดีของสํานักงานอัยการสูงสุดกรณีที่ศาลมีคําพิพากษา
ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นติน จะต้องมีเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา คือ กระทรวงการคลัง
ซึ่งกระทรวงการคลังต้องเป็นผู้ตั้งสํานวนในก
             ารยืดทรัพย์ โดยสามารถประสานงานและส่งเรื่องให้
สํานักงานอัยการสูงสุดซึ่งมีสํานักงานบังคับคดีดําเนินการให้ได้ แต่ในเรื่องค่าใช้จ่ายในการ
ดําเน็นการบังคับคดี กระทรวงการคลังจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว ดังนั้น กรณีที่ศาล
มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน กระทรวงการศลังในฐานะที่มีอํานาจหน้าที่
เกี่ยวกับทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งถือเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา จึงต้องเป็นหน่วยงานที่ตั้งสํานวน
ในการยึดหรืออายัตทรัพย์สิน และมีหน้าที่โดยตรงในการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่
             อบังคับคดีให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินอย่างถูกต้องและครบถ้วน

สําหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดําเนินการในขั้นตอนบังคับคดี
เห็นว่ากระทรวงการคลังควรจะ ต้องจัดทําแนวปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์กลางเพื่อวางหลักการ
ในขั้นตอนปฏิบัติเกี่ยวกับทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ที่ต้องยึดหรืออายัดตามคําพิพากษาที่ให้ทรัพย์สิน
ตกเป็นของแผ่นติน เช่น เงิน หุ้น สังหาริมทรัพย์ ที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์อื่น ว่าจะต้อง
ตําเนินการอย่างไร รวมทั้งกําหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการตําเนินการดังกล่าว
แต่ทั้งนี้มีประเด็นเรื่อ
             งอํานาจของกระทรวงการคลังในการออกแนวปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์กลางว่า
จะอาศัยอํานาจตามกฎหมายได
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กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่าเพื่อให้การดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดี

ในเรื่องดังกล่าวเป็นไปด้วยความถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้

๓๑ , พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๑๐ กําหนดให้
กระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของแผ่นดิน การที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด
ให้ทรัพย์สินของผู้รํารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน กรณีจะถือได้ว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงาน
ที่ไต้รับประโยชน์จากคําพิพากษาโดยตรงและ ะถือเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาหรือไม่ อย่างไร
             
รวมทั้งสามารถมอบอํานาจในการบังคับคดีในกรณีดังกล่าวให้กับสํานักงาน uals. หรือสํานักงาน
อัยการสูงสุดได้หรือไม่ อย่างไร

๒. หากถือว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่ได้รับประโยชน์จากคําพิพากษา
โดยตรงและถือเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาดังกล่าว กระทรวงการคลังจะสามารถดําเนินการจัดทํา
แนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์เพื่อวางหลักการในขั้นตอนปฏิบัติเกี่ยวกับทรัพย์สินประเภทต่าง ๆ
ที่ต้องยึดหรืออายัตตามคําพิพากษาที่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดืนได้หรือไม่ และโดยอาศัย
หลักกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
             ข้อหารือของกระทรวงการคลัง

โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง กรมธนารักษ์ และสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
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และปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ซี่แจงรายละเอียด
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ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี่
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ประเด็นทีหนึ่ง เห็นว่า เมื่อศาลมีคําพิพากษา
             ให้ทรัพย์สินใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ซึ่งรํารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นตินแล้ว และทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์เฉพาะสิ่ง

ทรัพย์สินนั้นย่อมตกเป็นของแผ่นดินทันทีโดยผลของคําพิพากษาตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑
หากไม่ต้องมีการบังคับคดี กระทรวงการคลังซึ่งมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของแผ่นดินแทนรัฐ
ตามมาตรา ๑๐" แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงมีอํานาจหน้าที่
ดําเนินการกับทรัพย์สินดังกล่าวได้ทันที โดยถือว่า
             กระทรวงการคลังเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาแทนรัฐ

“คําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระ ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและ ะปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๕๒ มีความหมายทํานองเดียวกับคําว่า "เจ้าหน้าที่ของรัฐ”
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑
ซิ่งอยู่ในความหมายของคําว่า “เจ้าพนักงานของรัฐ” ที่หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งโนองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

*มาตร
             า ๓๒๕ ถ้าศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้หรัพย์สินของผู้โดซึ่งถูกกล่าวหาว่ารํารวย
ผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน ให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินตั้งแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษา หากไม่สามารถ
บังคับเอาแก่ทรัพย์สินเหล่านั้นได้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้บังคับเอาแก่ทรัพย์สินอื่นของผู้ถูกกล่าวหาได้
ภายโนระยะ  เวลาสิบปีนับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด แต่ต้องไม่เกินมูลค่าของทรัพย์สินที่ศาลสั่งให้
ตกเป็นของแผ่นดิน

ๆถา                           ฯๆลฯ

“มาวตรา ๑๐ กระทรวงการศลัง มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินกา
             รคลังแผ่นดิน การประเมิน
ราคาทรัพย์สิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ทรัพย์สินของแผ่นติน ภาษีอากร การรัษฎากร
กิจการหารายได้ที่รัฐมีอํานาจตําเป็นการได้แต่ผู้เดีย" งตามกฎหมายและไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น
การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และราชการอื่นตามที่
มีกฎหมายถําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังหรือส่วนราชการที่สังกัตกระทรวงการคลัง
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๕

อย่างไรก็ดี หากต้องมีการบังคับคดียึดหรืออายัตหรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน
พนักงานอัยการซึ่งเป็นโจทก์ฟ้องเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งร่ารวยผิดปกติให้ทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าว
ตกเป็นของแผ่นดิน ย่อมดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแทนรัฐได้ตามมาตรา ๒๓ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ซ.
เป็นโจทก์ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง๊ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ซ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน สํานักง
             าน ป.ป.ช. ก็เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการบังคับคดีแทนรัฐตามมาตรา ๕๐”
แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิขอบ WA. ๒๕๕๕

“มาตรา ๒๓ สํานักงานอัยการสูงสุด นอกจากมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการ
และงานวิขาการ เพื่อสนับสนุนและ อํานวยความสะดวกให้แก่พบนักงานอัยการแล้ว ให้มีอํานาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้ด้วย

ฯลฯ                           ฯลฯ
ค๕) ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งหรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งพนักงานอัยภารได้รับดําเนินคดีให้
ฯลฯ                     
                   ฯลฯ
*ัมาตรา ๓๓ เมื่ออัยการสูงสุดได้รับสํานวนคดีอาญาตามมาตรา ๕๑ ไห้อัยการสูงสุตพิจารณา
เพื่อดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอํานาจภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสํานวน

ให้นําความในมาตรา ซ๓ มาตรา ซ๕ มาตรา ๕๐ มาตรา ส๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒ มาใช้บังคับกับการตําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม

“มาตรา ๓ เมื่ออัยการสูงสุดได้รับสํานวนคดีอาญาตามมาตรา eid ไว้แล้ว ให้อัยการสูงสุต
ดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ตํารงตําแหน่งทางการเมืองภายในหนึ่
             งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับสํานวน

ฯสฯๆ                           “ฯลฯ

ในกรณีทีคณะกรรมการร่วมไม่อาจหาข้อยุติได้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ดําเนินการต่อไป
ตามที่เห็นสมควร โดยจะยื่นฟ้องคดีเองก็ได้ แต่ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. เห็นควรฟ้องคดี
คณะกรรมการ ป.ป.ข. ต้องดําเนินการฟ้องคดีภายในภําหนดอายุความ แต่ต้องไม่ช้ากว่าเก้าสืบวัน
บับแต่วันที่หาข้อยุติไม่ได้

ฯสฯ                           ฯลฯ

a
"มาตรา  to   การบังคับคตีเอาแก่ทรัพย์สินอื่นของบุคคลซึ่งต้องชําระเงินแทนมูลค่าสิ่งที่ศาลสั่งริบ

หรือสั่ง
             ให้ตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระ ะทําได้ภายในสืบปีนับแต่วันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด และให้พนักงานอัยการ
หรือสํานักงานคณะกรรมการป้องกับและปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ แล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการ
ดําเน็นการบังคับคดี โดยให้ร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดี และให้เจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี
มีอํานาจหน้าที่ยึดหรืออายัตทรัพย์สินและขายทอตตสาตตาบที่ได้รับแจ้งจากพนักงานอัยการหรือสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งขาติ ทั้งนี้ มิให้หน่วยงจนของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียม
หรือค่าใช้จ่ายจาก
             ผู้ดําเนินการบังคับคดี

การบังคับคดีตามวรรคหนึ่งให้กระทําได้แม้ว่านุคคลซึ่งต้องชําระเงินแทนมูลคําสิ่งที่ศาลสั่งริบ
ถึงแก่ความตายไปแล้ว หากปรากฏว่าคําพิพากษาถึงที่สุดก่อนผู้นั้นถึงนก่ความตาย
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ประเด็นที่สอง เห็นว่า การดําเนินการบังคับคดีกับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งร่ารวยผิดปกติให้ตกเป็นของแผ่นดิน จําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายหน่วยงานที่เถี่ยวข้อง
ประกอบกับในการดําเนินการดังกล่าวเป็นกระบวนการปฏิบัติงานภายในของรัฐ เพื่อให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
จึงเห็นว่ากรณีนี้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะ รัฐมนตรีสามารถออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกําหนตแนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์การดําเนินการบังคับคดีเพื่อให้
ท
             รัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๕) และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

a     =              นเล                 บ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๑

2.             เราลลจปกล     ส       เก ด

“ีมาตรา ๑๑ นายครัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                         ฯลฯ
บียจห]กิขัติ        al te acne            a              4

(a) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบ
             ริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว

2.   se     A   ได้ปัตจ4สีลอ๊จคัจ      ed      4,
และมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ฯลฯ                         ฯลฯ
a         a.     ¥,      เช     sf.      Ea    ไอตัว
ระเบียบตาม (๕) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้
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