
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๗/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การมอบอํานาจให้ขา้ราชการตา่งกรมปฏิบัติราชการแทน 

   
 

สํานักงาน ก.พ.ร.  ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๖/๒๗ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ
มายังสํานักงาน ก .พ .ร . แจ้งว่า โดยที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่ งให้ข้าราชการต่างกรม  
เช่น รองอธิบดี รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอําเภอ และหัวหน้าส่วนราชการ 
ในส่วนราชการอื่นที่ไม่มีภัยพิบัติไปช่วยราชการในจังหวัดที่ประสบภัยและส่วนราชการที่มีหน้าที่ 
ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่ประสบภัยรวมทั้งหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกรมที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาอุทกภัยต้องการที่จะมอบอํานาจของตนให้แก่ข้าราชการที่มา 
ช่วยราชการปฏิบัติราชการแทน แต่โดยที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๔/ว ๓๔  
ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๓ แจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่าง ๆ ทราบว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 
ได้วินิจฉัยตีความเรื่องการมอบหมายให้ผู้ได้รับคําสั่งช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทน 
ไว้ว่า การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนจะกระทําได้เฉพาะผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ โดยไม่รวมถึงผู้ที่ถูกสั่งให้ไปช่วยราชการ ด้วยเหตุดังกล่าว สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยจึงหารือว่า ส่วนราชการสามารถมอบอํานาจให้ผู้ที่มาช่วยราชการต่างกรมปฏิบัติราชการ
แทนได้หรือไม่ 

สํานักงาน ก.พ.ร. ได้นําข้อหารือดังกล่าวเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินพิจารณาในการ
ประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ และครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม 
๒๕๕๕ ซึ่ง อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการตีความฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต 
การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจ
ไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการ
แทนได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา” จากบทบัญญัติดังกล่าว มาตรา ๓๘  
มิได้มีการระบุตําแหน่งของผู้มอบอํานาจและตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจไว้ดังที่เคยบัญญัติไว้เดิม 
ในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ทั้งนี้ เนื่องจาก 
มีเจตนารมณ์ที่จะให้ผู้ดํารงตําแหน่งตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง หรือมติของ
                                                           

 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๙๙๗ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

คณะรัฐมนตรี สามารถมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใด ๆ ก็ได้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการ 
ในเรื่องนั้นโดยตรง ไม่ว่าผู้ดํารงตําแหน่งที่รับมอบอํานาจจะดํารงตําแหน่งในส่วนราชการเดียวกันหรือ
ส่วนราชการอื่นก็ตาม  ทั้งนี้ เพื่อกระจายอํานาจในการปฏิบัติราชการ ฉะนั้น ถ้ากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่สร้างอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติ 
และมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารง
ตําแหน่งนั้นก็สามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดีและผู้ว่าราชการจังหวัด  
ไว้ในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ (๒) และมาตรา ๒๓ แล้ว  

แต่อย่างไรก็ดี โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้มีคําวินิจฉัยเรื่องเกี่ยวกับ
การมอบหมายให้ผู้ได้รับคําสั่งช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทนไว้ในเรื่องเสร็จที่  
๑๒/๒๕๔๓ ว่า “การสั่งให้ข้าราชการของกรมหนึ่งไปช่วยปฏิบัติราชการในตําแหน่งรองอธิบดี 
ของอีกกรมหนึ่ง เป็นการใช้อํานาจในทางการบริหารของปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งสามารถทําได้ แต่คําสั่งดังกล่าวไม่อาจทําให้อธิบดีกรมที่ข้าราชการผู้นั้นมาช่วยปฏิบัติราชการ
สามารถมอบอํานาจให้ผู้มาช่วยปฏิบัติราชการปฏิบัติราชการแทนอธิบดีได้ เนื่องจากในการ 
มอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ นั้น ทั้งผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนต้องเป็นผู้ซึ่งดํารงตําแหน่ง
ตามที่บทบัญญัติดังกล่าวกําหนด กล่าวคือ ผู้มอบอํานาจต้องเป็นผู้ ดํารงตําแหน่งอธิบดีหรือ 
ผู้ ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า และผู้รับมอบอํานาจต้องเป็นผู้ ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อํานวยการกอง ฯลฯ หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าตําแหน่งดังกล่าว หรือผู้ว่าราชการจังหวัด  
ฉะนั้น เมื่อข้าราชการที่ไปช่วยปฏิบัติราชการมิได้เป็นผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีในกรมที่ได้รับคําสั่ง 
ให้ไปปฏิบัติราชการ อธิบดีกรมที่ข้าราชการผู้นั้นมาช่วยปฏิบัติราชการ จึงไม่อาจมอบอํานาจให้
ข้าราชการผู้นั้นปฏิบัติราชการแทนอธิบดีได้” ซึ่งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว
ได้วินิจฉัยตีความบทบัญญัติมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว และเนื่องจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือแจ้งเวียน
ความเห็นในเรื่องดังกล่าวให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติด้วย ประกอบกับการวินิจฉัยในเรื่องนี้ 
จะเกี่ยวข้องกับเรื่องอํานาจการบังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการตีความและ
วินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินจึงให้สํานักงาน ก.พ.ร. หารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่ประสบภัย รวมทั้งหัวหน้า 
ส่วนราชการระดับกรมที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาอุทกภัย จะสามารถมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการต่างกรม 
เช่น รองอธิบดี รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอําเภอ และหัวหน้าส่วนราชการ 
ในส่วนราชการอื่นที่ไม่มีภัยพิบัติซึ่งมาช่วยราชการในจังหวัดได้หรือไม่ 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.พ.ร.  
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติหลักทั่วไปของการมอบอํานาจไว้ โดยกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่ง 
ที่มีอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารง
ตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อาจมอบอํานาจให้ผู้ ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือ 
ส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ก็ต่อเมื่อกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
และแม้บทบัญญัติดังกล่าวจะมิได้มีการกําหนดตําแหน่งของผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจไว้เป็น
การเฉพาะดังเช่นเดิม และให้ดุลพินิจแก่ผู้มอบอํานาจที่จะพิจารณามอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง
อ่ืนทั้งในส่วนราชการเดียวกันหรือต่างส่วนราชการได้ก็ตาม แต่ในการพิจารณาเพื่อมอบอํานาจให้แก่ 
ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นนั้น ผู้มอบอํานาจจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย 

กรณีตามข้อหารือของสํานักงาน ก.พ.ร. มีข้อเท็จจริงว่ากระทรวงมหาดไทยได้มี
คําสั่งให้ข้าราชการต่างกรมในตําแหน่งต่าง ๆ ไปช่วยราชการในจังหวัดที่ประสบภัยและส่วนราชการ 
ที่มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย และผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่ประสบภัยรวมทั้งหัวหน้า 
ส่วนราชการระดับกรมที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาอุทกภัยต้องการที่จะมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งมา 
ช่วยราชการปฏิบัติราชการแทน จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัด 
ที่ประสบภัยจะสามารถมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งมาช่วยราชการปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่กรณีหนึ่ง 
และหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาอุทกภัยจะสามารถมอบอํานาจให้ข้าราชการ
ซึ่งมาช่วยราชการปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่อีกกรณีหนึ่ง  

เมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีการกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดไว้เป็นการเฉพาะในหมวด ๕ การมอบ
อํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด มาตรา ๒๓๒ โดยกําหนดให้กรณีที่มีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
                                                           

๑มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น 
ท่ีผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการ 
แทนได้  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) ในกรณีท่ีอํานาจนั้นเกี่ยวกับราชการของส่วนราชการใด และส่วนราชการนั้นปฏิบัติหน้าท่ี

อยู่ในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนั้น 
(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๔

จังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน หากอํานาจที่ได้รับมอบอํานาจมานั้นเกี่ยวกับราชการของ 
ส่วนราชการใด และส่วนราชการนั้นปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจนั้น
ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนั้น แต่ในกรณีที่อํานาจนั้นมิได้เกี่ยวกับราชการของ 
ส่วนราชการใดในจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจที่จะมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้  

การที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งให้ข้าราชการต่างกรมไปช่วยราชการในจังหวัด 
ที่ประสบภัยจึงเป็นกรณีของการใช้อํานาจในทางบริหารของปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงตามมาตรา ๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ในการสั่งให้ข้าราชการในกรมหนึ่งไปช่วยราชการในอีกกรมหนึ่งเป็นครั้งคราวเพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารราชการ แต่คําสั่งดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายที่จะถือว่า
ข้าราชการผู้นั้นมีตําแหน่งในส่วนราชการที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด ซึ่งเรื่องในทํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วใน
เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๔๓๔ และเรื่องเสร็จที่ ๕๘๒/๒๕๔๔๕ ตามลําดับ  ด้วยเหตุนี้ ข้าราชการที่ได้รับคําสั่ง 
ให้ไปช่วยราชการจึงไม่ใช่ผู้ดํารงตําแหน่งในจังหวัดที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด และยังคงดํารงตําแหน่ง
ในส่วนราชการที่ข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่เดิมในช่วงระหว่างระยะเวลาดังกล่าว และเมื่อมาตรา ๒๓๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดตําแหน่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัด 

                                                           
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 

(๒) นอกจากกรณีตาม (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด  
ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ 

ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดรายงานต่อผู้มอบอํานาจเพื่อทราบด้วย 

ให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการตามกฎหมาย 
ของผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 

๓มาตรา ๒๑  ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าท่ีดังนี้ 
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

ปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของ 
ส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการในกระทรวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔บันทึก เรื่อง การมอบหมายให้ผู้ได้รับคําสั่งช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทน  
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๒๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๓ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือกรณีปลัดกระทรวงการคลังมีคําสั่งให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญกรมสรรพสามิตไปช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๙๙๙ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕

จะมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนไว้อย่างชัดเจนว่าจะต้องเป็นผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ภายใน
จังหวัดเท่านั้น  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่อาจมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการซึ่งมาช่วยราชการ 
ในจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ 

สําหรับกรณีที่อธิบดีจะมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวงเดียวกันที่มาช่วย
ราชการในส่วนราชการปฏิ บั ติราชการแทนนั้น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนภายในกระทรวง
เดียวกันไว้ในหมวด ๒ การมอบอํานาจในกระทรวงเดียวกัน โดยในมาตรา ๑๔๗ เป็นกรณีของ 
การมอบอํานาจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งดํารงตําแหน่งในส่วนราชการเดียวกันปฏิบัติราชการแทน  
และในมาตรา ๑๕๘ เป็นกรณีของการมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการอื่นปฏิบัติ 
ราชการแทน เมื่อกรณีของการไปช่วยราชการมิได้มีผลทางกฎหมายให้ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งในส่วนราชการที่ไปช่วยราชการดังที่ได้กล่าวมาแล้ว การที่อธิบดีจะมอบอํานาจให้ข้าราชการ
ซึ่งไปช่วยราชการปฏิบัติราชการแทนจึงต้องดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในมาตรา ๑๕ ที่อธิบดีของกรมที่ผู้มอบอํานาจสังกัดจะต้องทําความตกลงกับอธิบดีที่ผู้รับมอบอํานาจ
สังกัด แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงทราบพร้อมด้วยเหตุผล และต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่จะต้องเป็นกรณี 
มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการและเห็นว่าไม่สมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการ
ในเรื่องนั้นให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ใช้อํานาจด้วย 

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นควรมีข้อสังเกตว่าการมีคําสั่งให้
ข้าราชการซึ่งสังกัดส่วนราชการหนึ่งไปช่วยราชการในส่วนราชการอื่น แม้จะสามารถกระทําได้โดยใช้
อํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายในฐานะของการเป็นผู้บังคับบัญชา แต่การไปช่วยราชการใน 
ส่วนราชการอื่นนั้นมิได้มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้ผู้ไปช่วยราชการมีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่ไป
ช่วยราชการแต่อย่างใด กรณีการดําเนินการดังกล่าวจึงควรนํามาใช้อย่างจํากัด เฉพาะเท่าที่มี 
ความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เท่านั้น   
อีกทั้งกรณีของการมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการซึ่งมาช่วยราชการปฏิบัติราชการแทนในกรณีที่มี 
ความจําเป็นหรือเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาที่จําเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถของข้าราชการ 
ในส่วนราชการต่างๆ นั้น บทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังไม่
                                                           

๗มาตรา ๑๔  ให้อธิบดีจัดให้มีการมอบอํานาจภายในกรมของตน เพื่อให้การปฏิบัติราชการ 
มีการกระจายความรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสมกับภารกิจของรัฐแต่ละด้านหรือเพื่อประโยชน์ในการให้บริการ 
และอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 

ในการกําหนดเรื่องการมอบอํานาจภายในกรมตามวรรคหนึ่ง ให้มีการกําหนดให้หัวหน้า 
ส่วนราชการต้องมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง เว้นแต่ในกรณี 
มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ หัวหน้าส่วนราชการ 
อาจจัดให้มีการมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นที่เห็นสมควรเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ 

๘มาตรา ๑๕  ในกรณีท่ีมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการและผู้มอบอํานาจ 
เห็นว่าไม่สมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ใช้อํานาจ 
ผู้มอบอํานาจอาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการอื่นก็ได้ โดยต้องดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีท่ีเป็นส่วนราชการในกรมเดียวกัน ให้ทําความตกลงระหว่างหัวหน้าส่วนราชการ 
ท่ีเกี่ยวข้อง แล้วแจ้งการมอบอํานาจนั้น ให้อธิบดีทราบพร้อมด้วยเหตุผล 

(๒) กรณีท่ีเป็นส่วนราชการที่มิได้สังกัดกรมเดียวกัน ให้ทําความตกลงระหว่างอธิบดีของกรม 
ท่ีผู้มอบอํานาจสังกัดและอธิบดีท่ีผู้รับมอบอํานาจสังกัด แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงทราบพร้อมด้วยเหตุผล 



 ๖

ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ซึ่งมุ่งหมายให้เกิดการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและความ
รับผิดชอบ ลดขั้นตอน ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อันจะเป็น 
การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน จึงสมควรที่จะมีการปรับปรุง 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อแก้ไขปัญหาและให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแทนในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ต่อไป  

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ตุลาคม ๒๕๕๕ 
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             1357/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจให้ข้าราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทน

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การมอบอํานาจให้ข้าราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทน

สํานักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือ i us ๑๒๐๒๐/๒๓ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ
มายังสํานักงาน ก.พ.ร. แจ้งว่า โดยที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งให้ข้าราชการต่างกรม
เซ่น รองอธิบดี รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด
              นายอําเภอ และหัวหน้าส่วนราชการ
ในส่วนราชการอื่นที่ไม่มีภัยพิบัติไปช่วยราชการในจังหวัดที่ประสบภัยและส่วนราชการที่มีหน้าที่
ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่ประสบภัยรวมทั้งหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกรมที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาอุทกภัยต้องการที่จะมอบอํานาจของตนให้แก่ข้าราชการที่มา
ซ่วยราชการปฏิบัติราชการแทน แต่โดยที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๓๕
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ แจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่าง ๆ ทราบว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @)
'ได้วินิจฉัยดีความเรื
             ่องการมอบหมายให้ผู้ได้รับคําสังช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทน
ไว้ว่า การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนจะกระทําได้เฉพาะผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ โดยไม่รวมถึงผู้ที่ถูกสั่งให้ไปช่วยราชการ ด้วยเหตุดังกล่าว สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยจึงหารือว่า ส่วนราชการสามารถมอบอํานาจให้ผู้ที่มาช่วยราชการต่างกรมปฏิบัติราชการ
แทนได้หรือไม่

สํานักงาน ก.พ.ร. ได้นําข้อหารือดังกล่าวเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินพิจารณาในกา
             ร
ประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม
๒๕๕๕ ซึ่ง อุก.พ.ร. เกี่ยวกับการตีความฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต
การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติขอ
             งคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมีได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจ
ไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการ
แทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา” จากบทบัญญัติดังกล่าว มาตรา ๓๕
มิได้มีการระบุตําแหน่งของผู้มอบอํานาจและตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจไว้ดังที่เคยบัญญัติไว้เดิม
ในม
             าตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ เนื่องจาก
มีเจตนารมณ์ที่จะให้ผู้ดํารงตําแหน่งตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง หรือมติของ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะรัฐมนตรี สามารถมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใด ๆ ก็ได้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการ

ในเรื่องนั้นโดยตรง ไม่ว่าผู้ดํารงตําแหน่งที่รับมอบอํานาจจะดํารงตําแหน่งในส่วนราชการเดียวกันหรือ
ส่วนราชการอื่นก็ตาม ทั้งน
             ี้ เพื่อกระจายอํานาจในการปฏิบัติราชการ ฉะนั้น ถ้ากฎหมาย ng
ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่สร้างอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติ
และมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารง
ตําแหน่งนั้นค็สามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบ
             อํานาจ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดีและผู้ว่าราชการจังหวัด
ไว้ในมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ (๒) และมาตรา ๒๓ แล้ว

แต่อย่างไรก็ดี โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้มีคําวินิจลัยเรื่องเกี่ยวกับ
การมอบหมายให้ผู้ได้รับคําสั่งช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทนไว้ในเรื่องเสร็จที่
๑๒/๒๕๕๓ ว่า “การสังให้ข้าราชการของกรมหนึ่งไปช่วยปฏิบัติราชการในตําแหน่งรองอธิบดี
ของอีกกรมหนึ่ง เป็นการใช้อํานาจในทางการบริหารของปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชา
ซึ่งสามารถทําได้ แต่คําสั่งด
             ังกล่าวไม่อาจทําให้อธิบดีกรมที่ข้าราชการผู้นั้นมาช่วยปฏิบัติราชการ
สามารถมอบอํานาจให้ผู้มาช่วยปฏิบัติราชการปฏิบัติราชการแทนอธิบดีได้ เนื่องจากในการ
มอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๕ (ol) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ du ทั้งผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนต้องเป็นผู้ซึ่งดํารงตําแหน่ง
ตามที่บทบัญญัติดังกล่าวกําหนด กล่าวคือ ผู้มอบอํานาจต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดีหรือ
ผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า และผู้รับมอบอํานาจต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี ผู้ซ่วยอธิบด
             ี
ผู้อํานวยการกอง ฯลฯ หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าตําแหน่งดังกล่าว หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ฉะนั้น เมื่อข้าราชการที่ไปช่วยปฏิบัติราชการมิได้เป็นผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีในกรมที่ได้รับคําสั่ง
ให้ไปปฏิบัติราชการ อธิบดีกรมที่ข้าราชการผู้นั้นมาช่วยปฏิบัติราชการ จึงไม่อาจมอบอํานาจให้
ข้าราชการผู้นั้นปฏิบัติราชการแทนอธิบดีได้” ซึ่งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว
ได้วินิจฉัยตีความบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญ
             ญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว และเนื่องจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือแจ้งเวียน
ความเห็นในเรื่องดังกล่าวให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติด้วย ประกอบกับการวินิจฉัยในเรื่องนี้
จะเกี่ยวข้องกับเรื่องอํานาจการบังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการตีความและ
วินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินจึงให้สํานักงาน ก.พ.ร. หารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการ
             กฤษฎีกาว่า ในกรณีนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่ประสบภัย รวมทั้งหัวหน้า
ส่วนราชการระดับกรมที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาอุทกภัย จะสามารถมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการต่างกรม
เซ่น รองอธิบดี รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอําเภอ และหัวหน้าส่วนราชการ
ในส่วนราชการอื่นที่ไม่มีภัยพิบัติซึ่งมาช่วยราชการในจังหวัดได้หรือไม่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กุพ.ร.
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
             แล้ว เห็นว่า มาตรา ne” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ o) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติหลักทั่วไปของการมอบอํานาจไว้ โดยกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
ที่มีอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารง
ตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือ

ส่วนราช
             การอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ก็ต่อเมื่อกฎหมาย ng ระเบียบ

ประกาศ หรือคําสังนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้คําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น

อย่างอืน หรือมิได้ห้ามเรืองการมอบอํานาจไว้ ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
และแม้บทบัญญัติดังกล่าวจะมิได้มีการกําหนดตําแหน่งของผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจไว้เป็น

การเฉพาะดังเซ่นเดิม และให้ดุลพินิจแก่ผู้มอบอํานาจที่จะพิจารณามอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง
อื่นทั้งในส่วนราชการเดียวกันหรือต่างส่วนราชการได
             ้ก็ตาม แต่ในการพิจารณาเพื่อมอบอํานาจให้แก่
ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นนั้น ผู้มอบอํานาจจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย
กรณีตามข้อหารือของสํานักงาน กุพ.ร. มีข้อเท็จจริงว่ากระทรวงมหาดไทยได้มี

คําสั่งให้ข้าราชการต่างกรมในตําแหน่งต่าง ๆ ไปช่วยราชการในจังหวัดที่ประสบภัยและส่วนราชการ
ที่มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย และผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่ประสบภัยรวมทั้งหัวหน้า
ส่วนราชการระดับกรมที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาอุทกภัยต
             ้องการที่จะมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งมา
ซ่วยราชการปฏิบัติราชการแทน จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัด
ที่ประสบภัยจะสามารถมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งมาช่วยราชการปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่กรณีหนึ่ง
และหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาอุทกภัยจะสามารถมอบอํานาจให้ข้าราชการ
ซึ่งมาช่วยราชการปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่อีกกรณีหนึ่ง

เมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ Wa. ๒๕๕๐ ได้มีการกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดไว้เป็นการเฉพาะในหมว
             ด ๕ การมอบ

4.     เพ      Pa        ๒    <.     '      4,     ฆา
อํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด มาตรา ๒๓  โดยกําหนดให้กรณีที่มีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ

“มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น
ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องบั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห
             ้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการ
แทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ

“มาตรา ๒๓ ในกรณีที่มีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง ดังต่อไปนี้
(๑) ในกรณีที่อํานาจนั่นเกี่ยวกับราชการของส่วนราชการใด และส่วนราชการนั้นปฏิบัติหน้าที่
อยู่ในจังหวัด ให้ผู
             ้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนั้น
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

จังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน หากอํานาจที่ได้รับมอบอํานาจมานั้นเกี่ยวกับราชการของ
ส่วนราชการใด และส่วนราชการนั้นปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจนั้น
ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนั้น แต่ในกรณีที่อํานาจนั้นมิได้เกี่ยวกับราชการของ
ส่วนราชการใดในจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจที่จะมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี
             ่ยวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้

การที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งให้ข้าราชการต่างกรมไปซ่วยราชการในจังหวัด
ที่ประสบภัยจึงเป็นกรณีของการใช้อํานาจในทางบริหารของปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงตามมาตรา ba” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการสั่งให้ข้าราชการในกรมหนึ่งไปช่วยราชการในอีกกรมหนึ่งเป็นครั้งคราวเพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารราชการ แต่คําสั่งดังกล
             ่าวมิได้ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายที่จะถือว่า
ข้าราชการผู้นั้นมีตําแหน่งในส่วนราชการที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด ซึ่งเรื่องในทํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยวินิจอัยไว้แล้วใน
เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๕๓์ และเรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๕ ตามลําดับ  ด้วยเหตุนี้ ข้าราชการที่ได้รับคําสั่ง
ให้ไปช่วยราชการจึงไม่ใช่ผู้ดํารงตําแหน่งในจังหวัดที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด และยังคงดํารงตําแหน่ง
ในส่วนราชการที่ข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่เดิมในซ่วงระหว่างระยะเวลาดังกล่าว และเมื
             ่อมาตรา tom”
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดตําแหน่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัด

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

(๒) นอกจากกรณีตาม (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดรายงานต่อผู้มอบอํานาจเพื่อทราบด้วย

ให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการตามกฎหมาย
ข
             องผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย

“มาตรา ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ
ปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของ
ส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปสัตกระทรวง แล
             ะรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

ฯสฯ                      ฯสฯ

“บันทึก เรื่อง การมอบหมายให้ผู้ได้รับคําสั่งช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทน
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๓ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

จ๊ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือกรณีปลัดกระทรวงการคลังมีคําสั่งให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญกรมสรรพสามิตไปช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ 
             ตุสาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๕

จะมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนไว้อย่างซัดเจนว่าจะต้องเป็นผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ภายใน
จังหวัดเท่านั้น ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่อาจมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการซึ่งมาช่วยราชการ
ในจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้
สําหรับกรณีที่อธิบดีจะมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวงเดียวกันที่มาช่วย
ราชการในส่วนราชการปฏิบัติราชการแทนนั้น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราช
             การแทนภายในกระทรวง
เดียวกันไว้ในหมวด ๒ การมอบอํานาจในกระทรวงเดียวกัน โดยในมาตรา oc” เป็นกรณีของ
การมอบอํานาจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งดํารงตําแหน่งในส่วนราชการเดียวกันปฏิบัติราชการแทน
และในมาตรา ๑๕: เป็นกรณีของการมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการอื่นปฏิบัติ
ราชการแทน เมื่อกรณีของการไปช่วยราชการมิได้มีผลทางกฎหมายให้ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งในส่วนราชการที่ไปช่วยราชการดังที่ได้กล่าวมาแล้ว การที่อธิบดีจะมอบอํานาจให้ข้าราชการ
ซึ่งไปช่วยราชการปฏิบัติราชการแทนจึงต้องดําเนินการให้
             เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในมาตรา ๑๕ ที่อธิบดีของกรมที่ผู้มอบอํานาจสังกัดจะต้องทําความตกลงกับอธิบดีที่ผู้รับมอบอํานาจ
สังกัด แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงทราบพร้อมด้วยเหตุผล และต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่จะต้องเป็นกรณี
มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการและเห็นว่าไม่สมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการ
ในเรื่องนั้นให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ใช้อํานาจด้วย
อย่างไรค็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นควรมีข้อสังเกตว่าการมีคําสั่งให้
ข้าราชการซึ่งสังกัดส่วนราชการหนึ่งไปช่วยราชการในส่วน
             ราชการอื่น แม้จะสามารถกระทําได้โดยใช้
อํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายในฐานะของการเป็นผู้บังคับบัญชา แต่การไปซ่วยราชการใน
ส่วนราชการอื่นนั้นมิได้มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้ผู้ไปช่วยราชการมีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่ไป
ซ่วยราชการแต่อย่างใด กรณีการดําเนินการดังกล่าวจึงควรนํามาใช้อย่างจํากัด เฉพาะเท่าที่มี
ความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เท่านั้น
อีกทั้งกรณีของการมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการซึ่งมาช่วยราชการปฏิบัติราชการแทนในกรณีที่มี
ความจําเป็นหรือเร่งด่วนในกา
             รแก้ไขปัญหาที่จําเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถของข้าราชการ
ในส่วนราชการต่างๆ นั้น บทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ wa. ๒๕๕๐ ยังไม่

“มาตรา ๑๕ ให้อธิบดีจัดให้มีการมอบอํานาจภายในกรมของตน เพื่อให้การปฏิบัติราชการ
มีการกระจายความรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสมกับภารกิจของรัฐแต่ละด้านหรือเพื่อประโยชน์ในการให้บริการ
และอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน

ในการกําหนดเรื่องการมอบอํานาจภายในกรมตามวรรคหนึ่ง ให้มีการกําหนดให้หัวหน้า
ส่วนราชการต้องมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการเรื่
             องนั้นโดยตรง เว้นแต่ในกรณี
มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ หัวหน้าส่วนราชการ
อาจจัดให้มีการมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นที่เห็นสมควรเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้

“มาตรา ๑๕ ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการและ|
เห็นว่าไม่สมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ใช้อํานาจ
ผู้มอบอํานาจอาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการอื่นก็ได้ โดยต้องดําเนินการดัง

(๑) กรณีที่เป็น
             ส่วนราชการในกรมเดียวกัน ให้ทําความตกลงระทว่างหัวหน้าส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง แล้วแจ้งการมอบอํานาจนั้น ให้อธิบดีทราบพร้อมด้วยเหตุผล

(๒) กรณีที่เป็นส่วนราชการที่มิได้สังกัดกรมเดียวกัน ให้ทําความตกลงระหว่างอธิบดีของกรม
ที่ผู้มอบอํานาจสังกัดและอธิบดีที่ผู้รับมอบอํานาจสังกัด แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงทราบพร้อมด้วยเหตุผลครอบคลุมวัตถุประสงค์ของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ซึ่งมุ่งหมายให้เกิดการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและความ
รับผิดชอบ ลดขั้นตอน ให้ส
             ามารถปฏิบัติราชการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อันจะเป็น
การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประซาซน จึงสมควรที่จะมีการปรับปรุง
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อแก้ไขปัญหาและให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแทนในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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