
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๐ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง คนไทยซึง่พำนักอาศัยถาวรอยู่ต่างประเทศขอรับบตุรบุญธรรมในประเทศไทย 

      
 

กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีหนังสือ ที่  พม ๐๓๐๖/๕๕๖๕ ลงวันที่  ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าที่ให้การสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก  
ตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ  
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมให้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือปัญหา 
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความถ้อยคำตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการรับเด็กเป็น 
บุตรบุญธรรมและการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการรับรอง  
บุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี เมื่อวันที่  ๒๙ เมษายน ๒๕๔๗  
และมีผลใช้บั งคับ เมื่ อวันที่  ๑  สิ งหาคม ๒๕๔๗  เพื่ อให้ ได้ข้อยุติ เป็นแนวทางบรรทัดฐาน 
ในการพิจารณาและการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและอนุสัญญาดังกล่าวต่อไป 

คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้พิจารณากรณีดังต่อไปน้ี  
กรณีที่หนึ่ง สำนักงานกลางตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือ 

ในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศของประเทศเยอรมนี ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
ถึงศูนย์อำนวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม กรมกิจการเด็กและเยาวชน ในฐานะสำนักงานกลาง
ภายใต้อนุสัญญาฯ ของประเทศไทย แจ้งให้ทราบถึงข้อ ๓๓ ของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 
และความร่วมมือในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ เนื่องจากมีการรับบุตรบุญธรรม  
ที่หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามอนุสัญญา (a case of circumvention) กรณีนางนิรัชฎา เพชรนาค 
ปัจจุบันทำงานอยู่ที่ประเทศเยอรมนี ได้มาดำเนินเรื่องการรับเด็กหญิงวริศรา เพชรนาค เป็นบุตรบุญธรรม
ในประเทศไทยซึ่งนางนิรัชฎาฯ มีศักดิ์เป็นป้าของเด็ก นางนิรัชฎาฯ ได้ยื่นคำร้องต่อศาลเยาวชน  
และครอบครัวจังหวัดสกลนคร เพื่อขอศาลให้มีคำสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมของมารดา
เด็กหญิงวริศราฯ ในการที่นางนิรัชฎาฯ จะรับเด็กหญิงวริศราฯ เป็นบุตรบุญธรรม เนื่องจากบิดาของ
เด็กหญิงวริศราฯ ถึงแก่กรรม ส่วนมารดาเด็กได้ทอดทิ้งเด็กไปไม่อาจติดต่อมาให้ความยินยอมได้  
ซึ่ งศาลได้มีคำสั่ งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมของมารดาเด็ก ในการที่ นางนิ รัชฎาฯ  
จะรับเด็กหญิงวริศราฯ เป็นบุตรบุญธรรมแล้ว ต่อมานางนิรัชฎาฯ ได้จดทะเบียนบุตรบุญธรรม 
ที่อำเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร นางนิรัชฎาฯ อาศัยอยู่ที่ประเทศเยอรมนีหลายปีก่อนที่จะดำเนินเรื่อง
การขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม โดยตั้งใจว่าเด็กหญิงวริศราฯ ควรจะย้ายไปอาศัยกับตนที่ประเทศ
เยอรมนีหลังจากการรับบุตรบุญธรรมเสร็จสิ้นลง จากข้อเท็จจริงที่ว่าถิ่นที่อยู่ (habitual residence) 
ของทั้งสองฝ่ายอยู่คนละประเทศก่อนการรับบุตรบุญธรรม  ทั้งนี้ ควรจะต้องปฏิบัติตามข้อ ๒  
ของอนุสัญญาฯ อย่างไรก็ตาม กรณีการรับบุตรบุญธรรมดังกล่าวของนางนิรัชฎาฯ ได้กล่าวถึง  

 
lส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๒/๒๗๗  ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แค่หน่วยงานในประเทศไทยเท่านั้น และหน่วยงานเหล่านั้ นได้ดำเนินการตามกระบวนการ 
รับบุตรบุญธรรมแบบภายในประเทศโดยปราศจากการคำนึงถึงอนุสัญญาฯ แม้ว่าหน่วยงานเหล่านั้น
จะทราบเกี่ยวกับถิ่นที่อยู่ของผู้ขอรับบุตรบุญธรรมว่าอยู่ที่ประเทศเยอรมนีก็ตาม สำนักงานกลาง 
ตามอนุสัญญาฯ ของประเทศเยอรมนีมิได้มีส่วนร่วมและเป็นที่ปรากฏว่าสำนักงานกลางของ 
ประเทศไทยก็มิได้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมดังกล่าวด้วยเช่นกัน ทั้งสภาพความเป็นอยู่
ของผู้ขอรับเด็กในประเทศเยอรมนีก็มิได้มีการตรวจสอบโดยหน่วยงานที่มีอำนาจในประเทศเยอรมนี 
ดังนั้น กฎระเบียบของอนุสัญญาฯ (โดยเฉพาะข้อ ๕ ข้อ ๑๔ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๖ และข้อ ๑๗) ไม่ได้รับ
การคำนึงถึงอย่างที่ควรจะเป็น ผู้ขอได้ยื่นคำร้องต่อศาลเรื่องการรับรองการรับบุตรบุญธรรม 
ต่อศาลครอบครัวเยอรมัน ในขณะเดียวกันก็ไม่มีการออกหนังสือรับรองการรับบุตรบุญธรรม 
ตามอนุสัญญาฯ ข้อ ๒๓ แต่อย่างใด ศาลเยอรมนีได้พิจารณากรณีนี้และได้ข้อสรุปว่า การรับบุตร 
บุญธรรมไม่สามารถรับรองได้ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายประเทศเยอรมนี เนื่องจากหลักการ 
ของอนุสัญญาฯ ไม่ ได้รับการคำนึ งถึ ง และการรับบุตรบุญธรรมรายนี้ ยั งละเมิดหลักการ 
ที่เป็นส่วนประกอบที่สำคัญของกฎหมายว่าด้วยการรับบุตรบุญธรรมของประเทศเยอรมนี ผลที่ตามมา
คือเด็กจะถูกปฏิเสธวีซ่าที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในประเทศเยอรมนี การรับบุตรบุญธรรมดังกล่าว 
จึงไม่สามารถได้รับการรับรองตามกฎหมาย สำนักงานกลางประเทศเยอรมนีจึงขอทราบว่า  
ประเทศไทยมีข้อเสนอแนะใดที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้มีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นอีก 

ต่อมา ศูนย์อำนวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้สอบถามข้อมูลจากสำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร สรุปได้ว่า 

๑ . นางนิ รัชฎาฯ อายุ  ๔๘  ปี  (อายุขณ ะดำเนิน เรื่อง) อยู่ที่ อำเภอภูพาน  
จังหวัดสกลนคร มีความประสงค์ขอรับเด็กหญิ งวริศราฯ อายุ ๑๑ ปี  ๔ เดือน ในขณะนั้น  
ซึ่งเด็กเป็นบุตรของนายจรัล เพชรนาค และนางสาววิไลวรรณ มาลีเพศ เป็นบุตรบุญธรรม เนื่องจาก
บิดาเด็กเป็นน้องชายของผู้ขอรับเด็กได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔ ผู้ขอรับเด็กฯ เลี้ยงดู
เด็กหญิงมาแต่เล็ก ส่วนมารดาเด็กทอดทิ้งตั้งแต่เด็กอายุประมาณ ๖ เดือน ไม่สามารถติดต่ อได้  
จึงประสงค์ให้เด็กเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย 

๒. นางนิรัชฎาฯ แจ้งว่ามีอาชีพเปิดร้านนวดแผนไทยอยู่ที่ประเทศเยอรมนี มีรายได้
เดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท ปัจจุบันสถานะหม้าย มีบุตรชาย ๑ คน อายุ ๒๓ ปี อยู่ที่ประเทศเยอรมนี 

๓. ศาลเยาวชนและครอบครัวจั งหวัดสกลนคร มีคำสั่ งอนุ ญาตแทนการ 
ให้ความยินยอมของมารดาผู้เยาว์ ตามคดีหมายเลขดำที่ ๓๕/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงที่ ๔๖/๒๕๕๗ 
เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗ และคณะอนุกรรมการฯ จังหวัดสกลนครได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 
๒/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ อนุมัติให้จดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมได้ โดยนางนิรัชฎาฯ  
ได้ ไปจดทะเบี ยนรับบุ ตรบุญ ธรรมแล้ วที่ สำนั กทะเบี ยนอำเภอภูพาน  จั งหวัดสกลนคร  
ปรากฏตามทะเบียนรับบุตรบุญธรรม เลขที่ ๒/๕๘ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ 

กรณีที่สอง สำนักงานกลางตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือ
ในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศของประเทศออสเตรเลีย มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๕๙ ถึงอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน แจ้งเกี่ยวกับการยื่นคำขอรับเด็กซึ่งเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ 
ในประเทศไทยเป็นบุตรบุญธรรมต่อศาลออสเตรเลีย โดยแจ้งว่าเด็กเดินทางไปที่ประเทศออสเตรเลีย
ด้วย visitor visa โดยอาและอาเขยของเด็กได้หาทางที่จะรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมภายใต้กฎหมาย
การรับบุตรบุญธรรมของรัฐ New South Wales ผู้ขอทั้งสองมิได้ยื่นคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม



 ๓ 

ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ 
หรือดำเนินการที่สำนักงานกลางของรัฐ New South Wales แต่อย่างใด และทางสำนักงานกลาง 
ของประเทศออสเตรเลียเข้าใจว่าศูนย์อำนวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของประเทศไทย  
ก็มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขอรับบุตรบุญธรรมดังกล่าว 

The Attorney – General’s Department ในฐานะสำนักงานกลางตามอนุสัญญาฯ 
ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งมีหน้าที่ดำเนินการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศทุก ๆ ราย  
ให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ ได้ตัดสินใจว่า จะร้องสอดเข้าไปในกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐ  
New South Wales ที่ จ ะ โต้ แ ย้ ง โด ย ให้ เห ตุ ผ ล ว่ าศ าล ไม่ มี อ ำน าจพิ จ ารณ าการรั บ เด็ ก 
เป็นบุตรบุญธรรมกรณีดังกล่าว เพื่อเป็นที่แน่ใจว่าอนุสัญญาไม่ถูกใช้ในทางที่ไม่ถูกต้องหรือเป็นการใช้
อุบายหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญา  ทั้งนี้ หากมีความคืบหน้าอย่างไร ทางสำนักงานกลาง 
ของประเทศออสเตรเลียจะแจ้งให้ทราบต่อไป 

ประเด็นปัญหาสำหรับกรณีทั้งสองรายดังกล่าวเป็นกรณีคนไทยผู้พำนักอาศัยถาวร
อยู่ในต่างประเทศเดินทางมาขอรับบุตรบุญธรรมแบบภายในประเทศ (ทั้งนี้ จากการตรวจสอบการ
เดินทางเข้าออกประเทศไทย คนไทยดังกล่าวมีถิ่นที่อยู่ปกติพักอาศัยในต่างประเทศ) โดยยื่นคำขอ 
ในจังหวัดที่มีภูมิลำเนาตามข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งปัจจุบันมีบุคคลสัญชาติไทย 
ซึ่งได้แปลงสัญชาติ (ถือสองสัญชาติ) หรือเป็นผู้พำนักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศได้แจ้งว่า  
ตนยังคงถือสัญชาติไทยและมีชื่อในทะเบียนบ้าน เพื่อติดต่อยื่นคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
แบบภายในประเทศไทย ทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด (Domestic Adoption)  

คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมพิจารณาข้อมูลดังกล่าวแล้วมีมติให้ 
กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีหนังสือหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในกรณีคนไทย 
ซึ่งแปลงสัญชาติไทยหรือเป็นผู้ที่พำนักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศทั้งที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ  
หรือไม่ได้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ จะสามารถยื่นคำขอรับเด็กที่อยู่ในประเทศไทยตามข้อ ๑๑  
หรือข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ 

 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) และผู้แทนสำนักงาน
ศาลยุติธรรม (ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
จากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน) ว่ามุ่งประสงค์จะหารือเฉพาะกรณีคนไทยซึ่งเป็นผู้ที่พำนักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศ 
ทั้งที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ หรือไม่ได้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ ว่าจะสามารถยื่นคำขอรับเด็ก 
ซึ่ งอยู่ ในประเทศไทยตามข้อ ๑๑ หรือข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ เท่านั้น  
 
 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงกำหนดประเด็นการพิจารณาเฉพาะ 
กรณีคนไทยซึ่งเป็นผู้ที่พำนักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศทั้งที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ หรือไม่ได้เป็น
ภาคีแห่งอนุสัญญาฯ ว่าจะสามารถยื่นคำขอรับเด็กที่อยู่ในประเทศไทยตามข้อ ๑๑๑ หรือข้อ ๑๒๒ 
แห่ งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๙  (พ .ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญั ติการรับ เด็ก 
เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่   เห็นว่า สำหรับหลักเกณฑ์ในการยื่นคำขอรับเด็ก 
เป็นบุตรบุญธรรมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๑) ได้เคยให้ความเห็นเป็นแนวทาง 
การดำเนินการไว้แล้ว สรุปได้ว่า การยื่นคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องพิจารณาจากภูมิลำเนา 
ของผู้ยื่นคำขอ โดยไม่ต้องพิจารณาจากสัญชาติของผู้ยื่นคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแต่อย่างใด๓  
และโดยข้อเท็จจริงที่ปรากฏในข้อหารือ เป็นกรณีที่ผู้ขอรับบุตรบุญธรรมมีภูมิลำเนาอยู่ในต่างประเทศ
และประสงค์ที่จะพาบุตรบุญธรรมไปอยู่ด้วยกันในต่างประเทศ จึงจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒  
ในหมวดว่าด้วยการขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศ กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอรับ 
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิลำเนาในต่างประเทศซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย  
ให้ยื่นคำขอตามข้อ ๑๕๔ แห่งกฎกระทรวงฯ หรือกรณีที่ผู้ยื่นคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
มีภูมิลำเนาในต่างประเทศซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย แต่ไปมีถิ่นที่อยู่ในประเทศอื่น
ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย และมีระยะเวลาสำหรับการทดลองเลี้ยงดูในประเทศ 

 
๑ข้อ ๑๑  ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิลำเนาในกรุงเทพมหานคร 

ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดี ณ ศูนย์อำนวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม  
มีภูมิลำเนาในจังหวัดอื่น ให้ยื่นคำขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ณ สำนักงานประชาสงเคราะห์จังหวัด ที่ว่าการอำเภอ 
หรือที่ว่าการกิ่งอำเภอ โดยให้ยื่นพร้อมหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอำนาจให้ความยินยอมในการ  
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และต้องแนบเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมดังต่อไปนี้ 
มาประกอบการพิจารณาด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ข้อ  ๑๒  ในกรณี ที่ ผู้ ยื่นคำขอรับ เด็ก เป็นบุ ตรบุญ ธรรมมีภู มิ ลำเนาในต่ างประเทศ 

ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย แต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยและมีระยะเวลาสำหรับการทดลองเลี้ยงดู
ในประเทศไทยไม่น้อยกว่าหกเดือน  ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดี  ณ ศูนย์อำนวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม  
โดยให้ยื่นพร้อมหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอำนาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม  
และต้องแนบเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณาด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีที่  

ผู้รับบุตรบุญธรรมเดิมตายและการยื่นคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของคนต่างชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๒๔๐/๒๕๕๖) 
๔ข้อ  ๑๕  ในกรณี ที่ ผู้ ยื่นคำขอรับ เด็ก เป็นบุ ตรบุญ ธรรมมีภู มิ ลำเนาในต่ างประเทศ 

ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดี ณ ศูนย์อำนวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม  
ตามแบบ บธ. ๕ ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๒ ซึ่งต้องได้รับการรับรอง
จากสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประเทศนั้น และเอกสารตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๗ ด้วย 

การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ งอาจยื่นผ่านสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประเทศ  
ที่ผู้นั้นมีภูมิลำเนา หรือยื่นผ่านหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือได้รับมอบหมายจากรัฐบาลของประเทศที่ผู้นั้นมีภูมิลำเนา
หรือองค์การสวัสดิภาพเด็กของประเทศนั้นซึ่งได้รับอนุญาตจากรัฐบาลของประเทศดังกล่าวให้ดำเนินการ 
เพื่อให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศก็ได้ 



 ๕ 

ที่มีถิ่นที่อยู่นั้นไม่น้อยกว่าหกเดือน ให้ยื่นคำขอตามข้อ ๑๖๕ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว และกรณี 
ผู้ขอรับบุตรบุญธรรมจะพาเด็กออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องได้รับคำสั่งอนุญาตจากรัฐมนตรี  
ตามข้อ ๒๐๖ แห่งกฎกระทรวงฯ ดังนั้น กรณีที่ผู้ขอรับบุตรบุญธรรมมีภูมิลำเนาอยู่ในต่างประเทศ 
และประสงค์ที่จะพาเด็กไปอยู่ด้วยกันในต่างประเทศจึงไม่สามารถยื่นคำขอตามข้อ ๑๑๗ หรือข้อ ๑๒๘ 
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได ้

สำหรับคนไทยซึ่งเป็นผู้ที่พำนักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศ 
ที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ หรือไม่ได้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ ก็ตาม เมื่อจะขอรับบุตรบุญธรรม 
ในประเทศไทยก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทย 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๖๐ 

 
๕ข้อ  ๑๖   ในกรณี ที่ ผู้ ยื่นคำขอรับ เด็ก เป็นบุ ตรบุญ ธรรมมีภู มิ ลำเนาในต่ างประเทศ 

ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย แต่ไปมีถิ่นที่อยู่ในประเทศอื่นซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย 
และจะมีระยะเวลาสำหรับการทดลองเลี้ยงดูในประเทศที่มีถิ่นที่อยู่นั้นไม่น้อยกว่าหกเดือน   ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดี 
ณ ศูนย์อำนวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ตามแบบ บธ. ๕ ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๒ ซึ่งต้องได้รับการรับรองจากสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทย ในประเทศที่มีถิ่นที่อยู่นั้น  
และเอกสารตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๘ ด้วย 

การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่งอาจยื่นผ่านสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประเทศที่ผู้นั้น 
มีถิ่นที่อยู่หรือยื่นผ่านหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือได้รับมอบหมายจากรัฐบาลของประเทศที่ผู้นั้นมีถิ่นที่อยู่ 
หรือองค์การสวัสดิภาพเด็กของประเทศนั้นซึ่งได้รับอนุญาตจากรัฐบาลของประเทศดังกล่าวให้ดำเนินการ  
เพื่อให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศก็ได้ 

๖ข้อ ๒๐  เมื่อได้รับคำขอตามข้อ ๑๕ และข้อ ๑๖ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่และความเหมาะสมของผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม  
บุคคลผู้มีอำนาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรม แล้วเสนอต่ออธิบดี  
เพื่อมีคำสั่งว่าจะสมควรให้ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนำเด็กไปทดลองเลี้ยงดูหรือไม่ 

เมื่ออธิบดีมีคำสั่งให้ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนำเด็กไปทดลองเลี้ยงดูแล้ว  ให้อธิบดี 
เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อมีคำสั่งอนุญาตให้ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมพาหรือจัดส่งเด็กออกไปนอกราชอาณาจักร  
เพื่อวัตถุประสงค์ให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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             1353/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คนไทยซึ่งพำนักอาศัยถาวรอยู่ต่างประเทศขอรับบุตรบุญธรรมในประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓า/โ๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่     - ow  Pa    ray      a
เรื่อง คนไทยซึงพํานักอาศัยถาวรอยู่ต่างประเทศขอรับบุตรบุญธรรมในประเทศไทย

กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีหนังสือ ที่ พม ๐๓๐๒/๕๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมกิจการเด็กและเยาวซน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าที่ให้การสงเคราะห์และคุ้มครอ
             งเด็ก
ตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมให้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความถ้อยคําตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรมและการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการรับรอง
บุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕
และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕ เพื่อให้ได้ข้อยุติเป็นแนวทางบรรทัดฐาน
ในการพิจารณาและกา
             รปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและอนุสัญญาดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้พิจารณากรณีดังต่อไปนี้

กรณีที่หนึ่ง สํานักงานกลางตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือ
ในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศของประเทศเยอรมนี 'ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓๕
ถึงศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม กรมกิจการเด็กและเยาวซน ในฐานะสํานักงานกลาง
ภายใต้อนุสัญญาฯ ของประเทศไทย แจ้งให้ทราบถึงข้อ ๓๓ ของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก
และความร่วมมือในการรับรองบุตรบุญธรรมระห
             ว่างประเทศ เนื่องจากมีการรับบุตรบุญธรรม
ที่หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามอนุสัญญา (ล case of circumvention) กรณีนางนิรัชฎา เพชรนาค
ปัจจุบันทํางานอยู่ที่ประเทศเยอรมนี 'ได้มาดําเนินเรื่องการรับเด็กหญิงวริศรา เพชรนาค เป็นบุตรบุญธรรม
ในประเทศไทยซึ่งนางนิรัชฎาฯ มีศักดิ์เป็นป้าของเด็ก นางนิรัชฎาฯ ได้ยื่นคําร้องต่อศาลเยาวชน
และครอบครัวจังหวัดสกลนคร เพื่อขอศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมของมารดา
เด็กหญิงวริศราฯ ในการที่นางนิรัชฎาฯ จะรับเด็กหญิงวริศราฯ เป็นบุตรบุญธรรม เนื่องจากบิดาของ
เด็กหญิงวริศราฯ ถ
             ึงแก่กรรม ส่วนมารดาเด็กได้ทอดทึ้งเด็กไปไม่อาจติดต่อมาให้ความยินยอมได้
ซึ่งศาลได้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมของมารดาเด็ก ในการที่นางนิรัชฎาฯ
จะรับเด็กหญิงวริศราฯ เป็นบุตรบุญธรรมแล้ว ต่อมานางนิรัชฏาฯ ได้จดทะเบียนบุตรบุญธรรม
ที่อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร นางนิรัชฎาฯ อาศัยอยู่ที่ประเทศเยอรมนีหลายปีก่อนที่จะดําเนินเรื่อง
การขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม โดยตั้งใจว่าเด็กหญิงวริศราฯ ควรจะย้ายไปอาศัยกับตนที่ประเทศ
เยอรมนีหลังจากการรับบุตรบุญธรรมเสร็จสิ้นลง จากข้อเท็จจริงที่ว่าถิ่นที่อยู่ (habitual resi
             dence}
ของทั้งสองฝ่ายอยู่คนละประเทศก่อนการรับบุตรบุญธรรม  ทั้งนี้ ควรจะต้องปฏิบัติตามข้อ ๒
ของอนุสัญญาฯ อย่างไรก็ตาม กรณีการรับบุตรบุญธรรมดังกล่าวของนางนิรัชฎาฯ ได้กล่าวถึง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๒๓ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

แค่หน่วยงานในประเทศไทยเท่านั้น และหน่วยงานเหล่านั้นได้ดําเนินการตามกระบวนการ
รับบุตรบุญธรรมแบบภายในประเทศโดยปราศจากการคํานึงถึงอนุสัญญาฯ แม้ว่าหน่วยงานเหล่านั้น
จะทราบเกี่ยวกับถิ่นที่อยู่ของผู้ขอรับบุตรบุญธ
             รรมว่าอยู่ที่ประเทศเยอรมนีก็ตาม สํานักงานกลาง
ตามอนุสัญญาฯ ของประเทศเยอรมนีมิได้มีส่วนร่วมและเป็นที่ปรากฏว่าสํานักงานกลางของ
ประเทศไทยก็มิได้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมดังกล่าวด้วยเซ่นกัน ทั้งสภาพความเป็นอยู่
ของผู้ขอรับเด็กในประเทศเยอรมนีก็มิได้มีการตรวจสอบโดยหน่วยงานที่มีอํานาจในประเทศเยอรมนี
ดังนั้น กฎระเบียบของอนุสัญญาฯ (โดยเฉพาะข้อ ๕ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๒ และข้อ ow) ไม่ได้รับ
การคํานึงถึงอย่างที่ควรจะเป็น ผู้ขอได้ยื่นคําร้องต่อศาลเรื่องการรับรองการรับบุตรบุญธรรม
ต่อศาลครอบครัวเยอรมั
             น ในขณะเดียวกันก็ไม่มีการออกหนังสือรับรองการรับบุตรบุญธรรม
ตามอนุสัญญาฯ ข้อ ๒๓ แต่อย่างใด ศาลเยอรมนีได้พิจารณากรณีนี้และได้ข้อสรุปว่า การรับบุตร
บุญธรรมไม่สามารถรับรองได้ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายประเทศเยอรมนี เนื่องจากหลักการ
ของอนุสัญญาฯ ไม่ได้รับการคํานึงถึง และการรับบุตรบุญธรรมรายนี้ยังละเมิดหลักการ
ที่เป็นส่วนประกอบที่สําคัญของกฎหมายว่าด้วยการรับบุตรบุญธรรมของประเทศเยอรมนี ผลที่ตามมา
คือเด็กจะถูกปฏิเสธวีซ่าที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในประเทศเยอรมนี การรับบุตรบุญธรรมดังกล่าว
จึงไม่สามารถได้รับการรับรองตา
             มกฎหมาย สํานักงานกลางประเทศเยอรมนีจึงขอทราบว่า
ประเทศไทยมีข้อเสนอแนะใดที่จะหลีกเสี่ยงไม่ให้มีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นอีก

ต่อมา ศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้สอบถามข้อมูลจากสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร สรุปได้ว่า

๑. นางนิรัชฎาฯ อายุ ๕๕ ปี (อายุขณะ ดําเนินเรื่อง) อยู่ที่อําเภอภูพาน
จังหวัดสกลนคร มีความประสงค์ขอรับเด็กหญิงวริศราฯ อายุ ๑๑ ปี ๕ เดือน ในขณะนั้น
ซึงเด็กเป็นบุตรของนายจรัล เพซชรนาค และนางสาววิไลวรรณ มาลีเพศ เป็นบุตรบุญธรรม เนื่องจาก

4

บิดาเด็กเป็นน้องซ
             ายของผู้ขอรับเด็กได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ผู้ขอรับเด็กฯ เลี้ยงดู
เด็กหญิงมาแต่เล็ก ส่วนมารดาเด็กทอดทิ้งตั้งแต่เด็กอายุประมาณ ๒ Wau ไม่สามารถติดต่อได้
จึงประสงค์ให้เด็กเป็นบุตรที่ซอบด้วยกฎหมาย

©. นางนิรัชฎาฯ แจ้งว่ามีอาชีพเปิดร้านนวดแผนไทยอยู่ที่ประเทศเยอรมนี มีรายได้
เดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท ปัจจุบันสถานะหม้าย มีบุตรซาย ๑ คน อายุ ๒๓ ปี อยู่ที่ประเทศเยอรมนี

๓. ศาลเยาวซนและครอบครัวจังหวัดสกลนคร มีคําสั่งอนุ ญาตแทนการ
ให้ความยินยอมของมารดาผู้เยาว์ ตามคดีหมายเลขดําที่ ๓๕/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดง
             ที่ ๕๐/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๓ และคณะอนุกรรมการฯ จังหวัดสกลนครได้มีมติในการประชุมครั้งที่
๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ อนุมัติให้จดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมได้ โดยนางนิรัชฎาฯ
ได้ไปจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมแล้วที่สํานักทะเบียนอําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร
ปรากฏตามทะเบียนรับบุตรบุญธรรม เลขที่ ๒/๕๕ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕

กรณีที่สอง สํานักงานกลางตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือ
ในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศของประเทศออสเตรเลีย มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน
๒๕๕๕๓ ถึงอธิบดีกรมกิจ
             การเด็กและเยาวชน แจ้งเคี่ยวกับการยื่นคําขอรับเด็กซึ่งเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่
ในประเทศไทยเป็นบุตรบุญธรรมต่อศาลออสเตรเลีย โดยแจ้งว่าเด็กเดินทางไปที่ประเทศออสเตรเลีย
ด้วย visitor visa โดยอาและอาเขยของเด็กได้หาทางที่จะรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมภายใต้กฎหมาย
การรับบุตรบุญธรรมของรัฐ New South Wales ผู้ขอทั้งสองมิได้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ
หรือดําเนินการที่สํานักงานกลางของรัฐ New South Wales แต่อย่างใด และทางสํานักงานกลาง
             
ของประเทศออสเตรเลียเข้าใจว่าศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของประเทศไทย
ก็มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขอรับบุตรบุญธรรมดังกล่าว

The Attomey - General’s Department ในฐานะสํานักงานกลางตามอนุสัญญาฯ

ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งมีหน้าที่ดําเนินการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศทุก ๆ ราย

ให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ ได้ตัดสินใจว่า จะร้องสอดเข้าไปในกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐ
New South Wales ที่จะโต้แย้งโดยให้เหตุผลว่าศาลไม่มีอํานาจพิจารณาการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรมกรณีดังกล่าว เพื่อเป็นที่แน่ใจว่าอนุสัญญาไม
             ่ถูกใช้ในทางที่ไม่ถูกต้องหรือเป็นการใช้
อุบายหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญา  ทั้งนี้ หากมีความคืบหน้าอย่างไร ทางสํานักงานกลาง
ของประเทศออสเตรเลียจะแจ้งให้ทราบต่อไป

ประเด็นปัญหาสําหรับกรณีทั้งสองรายดังกล่าวเป็นกรณีคนไทยผู้พํานักอาศัยถาวร
อยู่ในต่างประเทศเดินทางมาขอรับบุตรบุญธรรมแบบภายในประเทศ (ทั้งนี้ จากการตรวจสอบการ

เดินทางเข้าออกประเทศไทย คนไทยดังกล่าวมีถินทีอยู่ปกติพักอาศัยในต่างประเทศ) โดยยื่นคําขอ

ในจังหวัดที่มีภูมิลําเนาตามข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (WA. ๒๕๕๓) ออกตามความ

ในพระรา
             ชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งปัจจุบันมีบุคคลสัญชาติไทย

ซึ่งได้แปลงสัญชซาติ (ถือสองสัญซาติ) หรือเป็นผู้พํานักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศได้แจ้งว่า
ตนยังคงถือสัญชาติไทยและมีซื่อในทะเบียนบ้าน เพื่อติดต่อยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
แบบภายในประเทศไทย ทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด (Domestic Adoption)

คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมพิจารณาข้อมูลดังกล่าวแล้วมีมติให้
กรมกิจการเด็กและเยาวซนมีหนังสือหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในกรณีคนไทย
ซึ่งแปลงสัญชาติไทยหรือเป็นผู
             ้ที่พํานักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศทั้งที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ
หรือไม่ได้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ จะสามารยยื่นคําขอรับเด็กที่อยู่ในประเทศไทยตามข้อ ๑๑
หรือข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (WA. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็ก

เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมกิจการเด็ก
และเยาวซน โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็ก
และเยาวซน) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) และผู้แทนสํานักงาน
ศาลยุต
             ิธรรม (ศาลเยาวซนและครอบครัวกลาง) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
จากคําขี้แจงของผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็ก
และเยาวซน) ว่ามุ่งประสงค์จะหารือเฉพาะกรณีคนไทยซึ่งเป็นผู้ที่พํานักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศ
ทั้งที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ หรือไม่ได้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ ว่าจะสามารถยื่นคําขอรับเด็ก
ซึ่งอยู่ในประเทศไทยตามข้อ ๑๑ หรือข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ «๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ เท่
             านั้น๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงกําหนดประเด็นการพิจารณาเฉพาะ
กรณีคนไทยซึ่งเป็นผู้ที่พํานักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศทั้งที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ หรือไม่ได้เป็น
ภาคีแห่งอนุสัญญาฯ ว่าจะสามารยยื่นคําขอรับเด็กที่อยู่ในประเทศไทยตามข้อ ๑๑” หรือข้อ oe”
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ เห็นว่า สําหรับหลักเกณฑ์ในการยื่นคําขอรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้เคยให้ความเห็นเป็นแนวทาง
การดําเนินกา
             รไว้แล้ว สรุปได้ว่า การยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องพิจารณาจากภูมิลําเนา
ของผู้ยื่นคําขอ โดยไม่ต้องพิจารณาจากสัญชาติของผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแต่อย่างใด
และโดยข้อเท็จจริงที่ปรากฏในข้อหารือ เป็นกรณีที่ผู้ขอรับบุตรบุญธรรมมีภูมิลําเนาอยู่ในต่างประเทศ
และประสงค์ที่จะพาบุตรบุญธรรมไปอยู่ด้วยกันในต่างประเทศ จึงจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒
ในหมวดว่าด้วยการขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศ กล่าวคือ ในกรณีท
             ี่ผู้ยื่นคําขอรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิลําเนาในต่างประเทศซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย
ให้ยื่นคําขอตามข้อ ๑๕” แห่งกฎกระทรวงฯ หรือกรณีที่ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
มีภูมิสําเนาในต่างประเทศซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย แต่ไปมีถิ่นที่อยู่ในประเทศอื่น

มิ
มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย และมีระยะเวลาสําหรับการทดลองเลี้ยงดูในประเทศ

ซึ่ง

ong 0

*ข้อ ๑๑ ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิสําเนาในกรุงเทพมหานคร
าขอต่ออธิบดี ณ ศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุ
             ตรบุ ญูธรรม ในกรณีที่ผู้อื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

่าเนาในจังหวัดอื่น ให้อื่นคํา าขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ณ สํานักงานประชาสงเคราะห์จังหวัด ที่ว่าการอําเภอ
ที่ว่าการถิ่งอําเภอ โดยให้อื่นพร้อมหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการ
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และต้องแนบเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมดังต่อไปนี้

มาประกอบการพิจารณาด้วย

a
3.

ฯลฯ                    ฯลฯ

*ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิลําเนาในต่างประเทศ

ซิ่งมีความส
             ัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย แต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยและมีระยะเวลาสําหรับการทดลองเลี้ยงดู

ในประเทศไทยไม่น้อยกว่าหกเดือน ให้ยื่นคําขอต่ออธิบดี ณ ศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

โดยให้ยื่นพร้อมหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับ เด็กเป็นบุตรบุญธรรม

ส

และต้องแนบเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณาด้วย
a"                            a"

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีที่
ผู้รับบ
             ุตรบุญธรรมเติมตายและการยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของคนต่างชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๒)

“ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิสําเนาในต่างประเทศ
ซิ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย ให้ยื่นคําขอต่ออธิบดี ณ ศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ตามแบบ บธ. ๕ ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๒ ซึ่งต้องได้รับการรับรอง
จากสถานทูตไทยหรือสถานกงสุดไทยในประ| ะเทศนั้น และเอกสารตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๓ ด้วย

การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่งอาจยื่นผ่านสถานทูตไทย
             หรือสถานกงสุลไทยในป  ระเทศ
ที่ผู้นั้นมีภูมิลําเนา หรืออื่นผ่านหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือได้รับบอบหมายจากรัฐบาลของประเทศที่ผู้นั้นมีภูมิลําเนา
หรือองค์การสวัสดิภาพเด็กของประเทศนั้นซึ่งได้รับอนุญาตจากรัฐบาลของประเทศดังกล่าวให้ดําเนินการ

เพื่อให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศก็ได้๕

มีถินทีอยู่นั่นไม่น้อยกว่าหกเดือน ให้ยืนคําขอตามข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว และกรณี
อ

รับบุตรบุญธรรมจะพาเด็กออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องได้รับคําสังอนุญาตจากรัฐมนตรี
muda ๒๐” แห่งกฎกระทรวงฯ solu กรณีที่ผู้ขอรับบุ
             ตรบุญธรรมมีภูมิลําเนาอยู่ในต่างประเทศ
และประสงค์ที่จะพาเด็กไปอยู่ด้วยกันในต่างประเทศจึงไม่สามารถยื่นคําขอตามข้อ ๑๑” หรือข้อ ๑๒“
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้

สําหรับคนไทยซึ่งเป็นผู้ที่พํานักอาศัยถาวรอยู่ในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศ

ที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ หรือไม่ได้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ ก็ตาม เมื่อจะขอรับบุตรบุญธรรม

ในประเทศไทยก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทย

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๐

Fo ๑๒ ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภ
             ูมิสําเนาในต่างประเทศ
ซิ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย แต่ไปมีถิ่นที่อยู่ในประ|    ะเทคอื่นซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับปร  ระเทศไทย

และจะมีระยะเวลาสําหรับการทดลองเลี้ยงดูในประเทศที่มีถิ่นที่อยู่นั้นไม่น้อยกว่าหกเดือน ให้ยื่นคําขอต่ออธิบดี
ณศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ตามแบบ Us. ๕ ท้ายกฎกระทรวงนี่ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน

ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๒ ซึ่งต้องได้รับการรับรองจากสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทย ในประเทศที่มีถิ่นที่อยู่นั้น
และเอกสารตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๕ ด้วย
การยื่นคําขอตามว
             รรคหนึ่งอาจยืนผ่านสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประ

ะเทศที่|
มีถินที่อยู่หรืออื่นผ่านหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือได้รับมอบหมายจากรัฐบาลของประเทศที่ผู้บั้นมีถี
vi        สวัสดิภาพเด็กของประเทศนั้นซึ่งได้รับอนุญาตจากรัฐบาลของประเทศดังกล่าวให้ดําเนิน
ด็กเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศก็ได้

“Yo ๒๐ เมื่อได้รับคําขอตามข้อ ๑๕ และข้อ ๑๒ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่และความเหมาะสมของผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
บุคคลผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการ รับเด็กเป็นบุตร
             บุญธรรม และเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรม แล้วเสนอต่ออธิบดี
เพื่อมีคําสั่งว่าจะสมควรให้ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนําเด็กไปทดลองเลี้ยงดูหรือไม่

เมื่ออธิบดีมีคําสั่งให้ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนําเด็กไปทดลองเลี้ยงดูแล้ว ให้อธิบดี

เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อมีคํ ําสังอนุญาตให้ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธร  รมพาหรือจัดส่งเด็กออกไปนอกราชอาณาจักร

ร.
ม

เพื่อวัตถุประสงค์ให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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