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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  เรื่อง  การพิจารณาอนุญาตคำขอประทานบัตร คำขอต่ออายุประทานบัตร 

             เพื่ อการทำเหมือง การปิ ดประกาศ และการรับฟั งความคิด เห็น 
         ตามพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  

   
 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไ่ด้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๕๐๔/๓๕๓๖ 
ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ในฐานะหน่วยงานที่ใช้บังคับพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับหนังสือจาก
สมาคมอุตสาหกรรมย่อยหินไทยและสภาการเหมืองแร่เพื่อขอหารือความชัดเจนในข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙ และมาตรา ๕๖ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวได้บัญญัติหลักเกณฑ์  
ที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับผู้ประกอบการ 
โดยมีประเด็นดังต่อไปนี ้

๑. กรณีที่บทบัญญัติมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
บัญญัติให้การอนุญาตให้ทำเหมืองให้พิจารณาอนุญาตได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
กำหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองมีความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ จึงขอหารือความชัดเจนดังนี ้

 ๑.๑ กรณีที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองไม่แล้วเสร็จ บรรดาคำขอประทานบัตร
หรือคำขอต่ออายุประทานบัตรที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ 
๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐) จะมีผลเป็นประการใดและสามารถพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับคำขอดังกล่าว
ได้หรือไม่ น้ัน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีความเห็นเปน็สองฝ่าย ดังนี ้

  ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า มาตรา ๑๙ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให้ 
การอนุญาตให้ทำเหมืองให้พิจารณาอนุญาตได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
กำหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง จึงเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดให้มีพื้นที่ (Zoning) ของ 
เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง เพื่อให้สามารถควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบติดตามผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เกิดจากการทำเหมือง สามารถประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคม
และความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อการทำเหมืองแร่ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
ประกอบกับมาตรา ๑๘๘ กำหนดให้บรรดาคำขอทุกประเภทที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นคำขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให้พิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติ

 
    ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๘/ ๕๗๑ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตคำขอที่ย่ืนไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
จึงต้องมีแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก่อน 

  ฝ่ายที่สองเห็นว่า เมื่อการกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองตาม
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ยังไม่แล้วเสร็จ ประกอบกับไม่มีบทบัญญั ติห้ามมิให้พิจารณาอนุญาต 
คำขอประทานบัตร หากยังมิได้จัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เพื่อกำหนดพื้นทีเ่ขตแหล่งแร่เพื่อ
การทำเหมือง การพิจารณาอนุญาตตามคำขอดังกล่าวจึงย่อมดำเนินการต่อไปได้ เพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ต้องหยุดชะงัก 

 ๑.๒ ในกรณีที่สามารถพิจารณาคำขอประทานบัตรได้ โดยไม่ต้องรอให้มีการ
กำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ หากต่อมาภายหลัง
ปรากฏว่าพื้นที่ที่ ได้ยื่นคำขอไว้ไม่ได้กำหนดให้เป็นพื้นที่ เขตแหล่งแร่ เพื่อการทำเหมือง จะต้อง
ดำเนินการเกี่ยวกับคำขออย่างไร เห็นว่า หากเป็นคำขอและอยู่ในระหว่างการพิจารณาอนุญาต 
เมื่อปรากฏในภายหลังว่าพื้นที่ที่ได้ยื่นคำขอไว้นั้นมิได้เป็นพื้นที่ที่กำหนดให้เป็นพื้นที่ เขตแหล่งแร่เพื่อ
การทำเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ก็ไม่สามารถดำเนินการอนุญาตได้  ในกรณีที่ได้
อนุญาตประทานบัตรหรือต่ออายุประทานบัตรไว้แล้ว เมื่อปรากฏภายหลังว่าพื้นที่ที่ได้รับประทานบัตรนั้น
มิได้กำหนดเป็นพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ก็สามารถ
ดำเนินการต่อไปได้จนกว่าประทานบัตรนั้นจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘๙ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๑.๓ กรณีการยื่นคำขอประทานบัตรหรือคำขอต่ออายุประทานบัตรภายหลังจาก 
ที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ แต่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกำหนดพื้นที่ เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองไม่แล้วเสร็จ 
จะต้องรอให้มีการกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองให้แล้วเสร็จเสียก่อนหรือไม่ อย่างไร นั้น 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี ้

  ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว การยื่น
คำขอประทานบัตรหรือคำขอต่ออายุประทานบัตรจึงเป็นการยื่นคำขอตามพระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. ๒๕๖๐ การพิจารณาคำขอดังกล่าวจึงต้องรอให้มีการกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้แล้วเสร็จก่อนตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  

  ฝ่ายที่สองเห็นว่า แม้การยื่นคำขอดังกล่าวเป็นการยื่นคำขอตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ แต่เมื่อการกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
ยังไม่แล้วเสร็จ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติห้ามมิให้พิจารณาอนุญาตประทานบัตรหากยังมิได้จัดทำ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เพื่อกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่ การพิจารณาอนุญาตคำขอดังกล่าว 
ก็ย่อมสามารถพิจารณาดำเนินการในพื้นที่แหล่งแร่ตามประทานบัตรเดิมต่อไปได้  เพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ต้องหยุดชะงัก 

๒. คำขอประทานบัตรที่ได้ดำเนินการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงาน 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ ที่ว่าการอำเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำเภอ และที่ทำการกำนัน
แห่งท้องที่ซึ่งขอประทานบัตรแห่งละหนึ่งฉบับ เมื่อไม่มีผู้ โต้แย้งภายในยี่สิบวันนับแต่วันปิดประกาศ 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่จะได้ดำเนินการสำหรับคำขอนั้นต่อไปตามมาตรา ๔๙ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือหากมีการรับฟังความคิดเห็นในท้องที่ซึ่งขอประทานบัตร 
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ครบถ้วนถูกต้องตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในการขอประทานบัตรแล้ว จะต้องดำเนินการปิดประกาศ
และรับฟังความคิดเห็นใหม่ตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่
อย่างไร กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มคีวามเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี ้

 ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า แม้คำขอประทานบัตรได้ดำเนินการปิดประกาศอย่างถูกต้อง
ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่เมื่อคำขอดังกล่าวถือเป็นคำขอตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมาตรา ๑๘๘ กำหนดให้พิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้กำหนด
แนวทางในการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่แตกต่างจากมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
กล่าวคือ กำหนดจำนวนวันในการปิดประกาศจากเดิมที่กำหนดไว้ยี่สิบวันเป็นไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และ
กำหนดเพิ่มสถานที่ปิดประกาศ ได้แก่ ในที่ทำการผู้ใหญ่บ้าน และที่ทำการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ดังนั้น ในการดำเนินการปิดประกาศจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ฝ่ายที่สองเห็นว่า แม้มาตรา ๑๘๘ กำหนดให้คำขอดังกล่าวต้องพิจารณา
ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ แต่เมื่อได้ดำเนินการปิดประกาศ
ตามขั้นตอนดังกล่าวครบถ้วนแล้ว เพียงแต่กฎหมายใหม่กำหนดระยะเวลาในการปิดประกาศเพิ่ม 
มากขึ้น  ดังนั้น จึงควรดำเนินการปิดประกาศเพิ่มเติมให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด 

 สำหรับประเด็นเรื่องการรับฟังความคิดเห็นนั้น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
มิได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นไว้ แต่ในการพิจารณาอนุญาต
ประทานบัตรได้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับแผนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกำหนดให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจำท้องที่จัดส่งเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการยื่นคำขอประทานบัตรไปยังองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการแจ้งการขอประทานบัตรแล้ว ก็ให้ส่งเรื่องให้
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นที่ตั้งคำขอประทานบัตรภายในระยะเวลาเจ็ดวัน แล้วให้ผู้ใหญ่บ้านจัดให้มีการ
ประชุมเพื่อรับฟังการชี้แจงการดำเนินโครงการเหมืองแร่จากเจ้าของโครงการร่วมกับเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ โดยให้ผู้ใหญ่บ้านเชิญคณะกรรมการหมู่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้าน 
ซึ่งเป็นที่ตั้ งคำขอประทานบัตร องค์กรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงประชาชนที่มีบ้านเรือนอยู่หา่งแนวเขตคำขอประทานบัตรใน
รัศมี  ๕๐๐ เมตร เข้าร่วมประชุมด้วย และเมื่อประชุมเสร็จแล้วให้ผู้ ใหญ่บ้านจัดทำรายงาน 
การประชุมส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในสิบห้าวันนับจากวันที่รับเรื่องจากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการประชุมสภาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาผลดี ผลเสีย 
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและด้านอื่น ๆ จากการขอประทานบัตรและอาจเชิญเจ้าของโครงการ 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตมาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นด้วย โดยให้แจ้งผลการพิจารณา
พร้อมรายงานการประชุมส่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ภายในสี่สิบห้าวันนับจากวันที่
ได้รับแจ้งการขอประทานบัตร 

 อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดว่า เมื่อได้กำหนดเขตพื้นที่ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ประกาศการขอประทานบัตรของผู้ยื่นคำขอ โดยปิดประกาศเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงานเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ 



 

 

๔ 

ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน ที่ทำการผู้ใหญ่บ้าน และที่ทำการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการ
ยื่นขอประทานบัตร เมื่อครบกำหนดเวลาให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชน เป็นการกำหนดให้มีขั้นตอนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นไว้ในกฎหมาย
อย่างชัดเจน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี ้

 ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า แม้คำขอประทานบัตรจะได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นไว้แล้วตามกฎหมายที่มีผลใช้บังคับในขณะนั้น แต่เมื่อมาตรา ๑๘๘ แห่งพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติให้คำขอดังกล่าวถือเป็นคำขอตามพระราชบัญญัติน้ี และให้พิจารณาดำเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ที่ บัญญั ติ ไว้ ในพระราชบัญญั ตินี้  เมื่ อมาตรา ๕๖ แห่ งพระราชบัญญั ติแร่   
พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นไว้แตกต่างจากเดิม  ดังนั้น คำขอประทานบัตร
ที่ได้ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงต้องดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามที่
มาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัตแิร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว้ 

 ฝ่ายที่สองเห็นว่า เมื่อคำขอประทานบัตรได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นผ่านกระบวนการที่เกิดจากการประชาคมหมู่บ้าน รวมถึงผ่านการจัดประชุมของสภาท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งคำขอประทานบัตรนั้นครบถ้วนแล้ว แม้มาตรา ๕๖ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะกำหนดให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่เป็นผู้รับฟัง
ความคิดเห็น แต่ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่จะประสานขอความร่วมมือ
กับผู้ใหญ่บ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น  ดังนั้น หากผู้ยื่นคำขอ
ประทานบัตรจะต้องดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ใหม่ จะเป็นการเพิ่มภาระ
ทางด้านงบประมาณและเป็นการกำหนดขั้นตอนเพิ่มขึ้นโดยไม่จำเป็น 

จากประเด็นปัญหาข้อกฎหมายข้างต้น กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี ้

๑. คำขอประทานบัตรหรือคำขอต่ออายุประทานบัตรที่ ได้ยื่น ไว้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐) ในขณะที่แผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่
เพื่อการทำเหมืองไม่แล้วเสร็จ จะมีผลเป็นประการใดและสามารถพิจารณาดำเนินการเพื่อการอนุญาต
ให้ทำเหมืองตามคำขอดังกล่าวได้หรือไม่ หรือจะต้องรอให้มีการกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้แล้วเสร็จก่อน 

๒. กรณีหากสามารถพิจารณาดำเนินการคำขอเพื่อการอนุญาตให้ทำเหมืองตาม ๑. ได้ 
หากต่อมาภายหลังปรากฏว่าพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้กำหนดให้เป็นพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง  
คำขอที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการหรือได้มีการอนุญาตประทานบัตรตามคำขอไปแล้วจะมีผล
อย่างไร 

๓. กรณีการยื่นคำขอประทานบัตรหรือคำขอต่ออายุประทานบัตรภายหลังจาก
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ
ยังจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ไม่แล้วเสร็จ จะต้องรอให้มีการกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อ
การทำเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้แล้วเสร็จก่อนหรือไม่ หรือจะยื่นคำขอดังกล่าว 
ในพื้นที่ตามประทานบัตรเดิมหรือพื้นที่ใหม่ซึ่งไม่เคยทำเหมืองมาก่อนได้หรือไม่  

๔. คำขอประทานบัตรที่ได้ดำเนินการปิดประกาศตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้
ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เมื่อต่อมาพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. ๒๕๖๐  



 

 

๕ 

มีผลใช้บังคับแล้ว จะต้องให้ผู้ยื่นคำขอประทานบัตรไปดำเนินการปิดประกาศ เพื่อให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่  

๕. คำขอประทานบัตรที่ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านกระบวนการ
ที่เกิดจากการประชาคมหมู่บ้านตามการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้บังคับ และได้ดำเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว จะต้องดำเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นใหม่ตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรธรณี) 
และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว 
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ชี้แจงว่า 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ยังมิได้พิจารณาอนุญาตคำขอประทานบัตรและคำขอ 
ต่ออายุประทานบัตรที่ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้บังคับ เนื่องจากการอนุญาต 
ให้ทำเหมืองให้พิจารณาอนุญาตเฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กำหนดให้เป็นพื้นที่
เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งปัจจุบันการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ยังไม่แล้วเสร็จ  นอกจากนี้ ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี
ได้ชี้แจงว่า การจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งชาติ ซึ่งแต่งตั้งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี
เป็นกรรมการและเลขานุการ สำหรับการกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองในแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ในระยะแรกจะกำหนดจากพื้นที่แหล่งแร่เดิมที่มีการอนุญาตไว้แล้ว และพื้นที่ที่มี
ศักยภาพแร่จากการสำรวจเบื้องต้นของกรมทรัพยากรธรณี แต่การที่รัฐจะทราบว่าพื้นที่ใดมีแหล่งแร่
อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงก็ต่อเมื่อเอกชนที่ได้รับอนุญาตดำเนินการสำรวจและรายงาน
ข้อมูลมายังรัฐ  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นควรกำหนดประเด็นพิจารณาข้อหารือนี้
ออกเป็นสามประเด็น ดังน้ี  

ประเด็นที่หนึ่ง  คำขอประทานบัตรหรือคำขอต่ออายุประทานบัตรที่ได้ยื่นไว้ก่อน
วันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ หรือคำขอที่อยู่ระหว่างการดำเนินการ แต่การจัดทำ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังไม่แล้วเสร็จ
จึงยังไม่มีการกำหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
จะสามารถพิจารณาอนุญาตให้ทำเหมืองตามคำขอดังกล่าวได้หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให้มีการบริหารจัดการแร่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดเผย
ข้อมูลให้สาธารณชนทราบ รวมถึงกำหนดให้จัดทำข้อมูลเขตแหล่งแร่ที่รัฐจะอนุญาตให้ทำเหมืองไว้ใน 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งอย่างน้อยในแผนดังกล่าวต้องประกอบด้วยข้อมูลการสำรวจ
ทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สำรอง การจำแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่ สมควรสงวน 
หวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกำหนดให้



 

 

๖ 

เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองตามมาตรา ๑๗๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยที่รัฐ 
จะอนุญาตให้ทำเหมืองได้ เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กำหนดให้เป็นพื้นที่ 
เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. ๒๕๖๐ เมื่อบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๘๘๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให้ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ การพิจารณาอนุญาตคำขอ
ประทานบัตรหรือคำขอต่ออายุประทานบัตรจึงต้องพิจารณาเฉพาะพื้นที่ที่กำหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่
เพื่อการทำเหมืองในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เท่านั้น   ดังนั้น เมื่อการจัดทำแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ยังไม่แล้วเสร็จ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงไม่อาจพิจารณา
อนุญาตคำขอประทานบัตรหรือคำขอต่ออายุประทานบัตรที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญั ติแร่  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ รวมถึงคำขอที่อยู่ระหว่างการพิจารณาอนุญาตได ้

 

  ๑มาตรา ๑๗  ให้คณะกรรมการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย การสำรวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สำรอง การจำแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควร
สงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกำหนดให้เป็นเขต
แหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแร่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้  
ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทำต้องมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เว้นแต่ข้อมูลของแร่ประเภทที่อาจมีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของประเทศ และให้มีการจัดทำหรือปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี 

 ให้คณะกรรมการเสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามวรรคหนึ่งต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

 พื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองต้องไม่ใช่พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
เขตโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายห้ามการเข้าใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด พื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ หรือพื้นที่
แหล่งต้นน้ำหรือป่าน้ำซับซึม  

๒มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการแร่ การอนุญาตให้ทำเหมืองให้พิจารณาอนุญาต
ได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กำหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองมีความคุ้มค่า 
ในทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  
และในกรณีที่แหล่งแร่ใดมีศักยภาพในการพัฒนา แต่เทคโนโลยีที่จะใช้ในการทำเหมืองและมาตรการป้องกัน
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนยังไม่เหมาะสม ให้สงวนแหล่งแร่นั้นไว้จนกว่าจะมี
เทคโนโลยี และมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่เหมาะสม ในกรณี  
การทำเหมืองที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนสูง ในการอนุญาตต้องกำหนดให้มี
การจัดทำแนวพื้นที่กันชนการทำเหมือง และจัดทำข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนด้วย 

 ภายใต้บังคับวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนดให้การอนุญาตและ 
การกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ในการออกประทานบัตรให้ทำเหมืองในพื้นที่และชนิดแร่ใดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก่อนการอนุญาต เพื่อพิจารณาความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่ใช้ใน  
การทำเหมือง มาตรการในการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน รวมทั้ง
ผลกระทบสะสมต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน   
  ๓มาตรา ๑๘๘  บรรดาคำขอทุกประเภทที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่า
เป็นคำขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให้พิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 



 

 

๗ 

ประเด็นที่สอง  กรณีที่มีการยื่นคำขอประทานบัตรหรือคำขอต่ออายุประทานบัตร
เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งชาติยังจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ไม่แล้วเสร็จ จะต้องมีการกำหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่
เพื่อการทำเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้แล้วเสร็จก่อนหรือไม่ หรือจะยื่นคำขอ
ดังกล่าวในพื้นที่ตามประทานบัตรเดิมหรือในพื้นที่ใหม่ซึ่งไม่เคยทำเหมืองมาก่อนได้หรือไม่ เห็นว่า 
มาตรา ๕๔ วรรคสอง (๑)๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให้ผู้ยื่นคำขอประทานบัตร
ต้องส่งหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทำเหมืองอยู่ในเขตคำขอ โดยไม่มี
บทบัญญัติห้ามยื่นคำขอประทานบัตรในพื้นที่ตามประทานบัตรเดิมหรือในพื้นที่ใหม่ซึ่งไม่เคยทำเหมือง
มาก่อน  อย่างไรก็ดี เมื่อมาตรา ๑๙๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดว่า การอนุญาตให้
ทำเหมืองให้พิจารณาอนุญาตได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กำหนดให้เป็น 
เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมืองเท่านั้น  ดังนั้น การจะยื่นคำขอประทานบัตรหรือคำขอต่ออายุประทานบัตร
เพื่อการทำเหมืองในพื้นที่ใดจึงจำเป็นต้องมีแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เสียก่อน  

ประเด็นที่สาม  คำขอประทานบัตรที่ได้ปิดประกาศตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตาม
มาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือการรับฟังความคิดเห็นที่ได้ดำเนินการเสร็จสิ้น
ไปแล้วโดยผ่านกระบวนการที่เกิดจากการประชาคมหมู่บ้านตามการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้บังคับ จะต้องให้ผู้ยื่นคำขอประทานบัตร 
ไปดำเนินการปิดประกาศหรือรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่ เห็นว่า โดยผลของมาตรา ๑๘๘๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่กำหนดให้บรรดาคำขอทุกประเภทที่ ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับเป็นคำขอ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้พิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
ดังนั้น แม้การปิดประกาศหรือการรับฟังความคิดเห็นได้ดำเนินการแล้วเสร็จก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ แต่เมื่อการดำเนินการดังกล่าวยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การปิด
ประกาศและรับฟังความคิดเห็นตามที่กำหนดในมาตรา ๕๖๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  
จึงจำเป็นต้องดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว  

 
๔มาตรา ๕๔  ผู้ใดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่

ประจำท้องที่ 
 ผู้ยืน่คำขอประทานบัตรต้องส่งเอกสารหรือหลักฐานดังต่อไปนี้พร้อมคำขอ 
 (๑) หลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทำเหมืองอยู่ในเขตคำขอตาม

ระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ฯลฯ   ฯลฯ 

  ๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น  
  ๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น   

๗มาตรา ๕๖  เมื่อได้รับคำขอประทานบัตรแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่
กำหนดเขตพื้นที่ประทานบัตรโดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอื่นใดตามมาตรา ๑๑๙ 

เมื่อได้กำหนดเขตพื้นที่ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ประกาศ
การขอประทานบัตรของผู้ยื่นคำขอโดยปิดประกาศเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงาน
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน ที่ทำการผู้ใหญ่บ้าน และที่ทำการองค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการยื่นขอประทานบัตร เมื่อครบกำหนดเวลาให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ 
จัดใหม้ีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 ในกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการทำเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ จะสั่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่จัดให้มีการทำประชามติของประชาชนในพื้นที่
ที่ขอประทานบัตรโดยผู้ย่ืนคำขอประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายก็ได้ 

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และค่าใช้จ่ายในการทำประชามติ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 



 

 

๘ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า การที่มาตรา ๑๗๘ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดว่าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่อย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ข้อมูลการสำรวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สำรอง การจำแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่  
ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง 
ที่จะกำหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง เป็นบทบัญญัติที่อาจเป็นอุปสรรคจนไม่สามารถทำ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ได้ เพราะข้อมูลเหล่านั้นเป็นข้อมูลที่ต้องใช้เวลาในการสำรวจ  
และในทางปฏิบัติการสำรวจของกรมทรัพยากรธรณี ไม่อาจใช้ยืนยันได้ว่าพื้นที่ ใดมีแหล่งแร่ 
อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะสามารถกำหนดให้เป็นพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง 
และแม้จะใช้ข้อมูลเพียงเท่าที่กรมทรัพยากรธรณีมีอยู่มาจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ของทั้งประเทศได้ ก็อาจต้องใช้เวลาหลายปีจึงจะสามารถทำได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่จะสำรวจ 
จนพบว่าพื้นที่ใดเป็นพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง น่าจะอยู่นอกเหนือ  
ขีดความสามารถของกรมทรัพยากรธรณี เพราะต้องลงทุนสูงมาก บทบัญญัติของมาตรา ๑๗ และ
มาตรา ๑๙๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงน่าจะไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ประกอบกับ
บทเฉพาะกาลบังคับให้ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในทันที ซึ่งมีผลให้ 
การยื่นคำขอ และการพิจารณาคำขอต่าง ๆ จะไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้ จึงเป็นการสมควร 
ที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องรีบดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายให้สามารถปฏิบัติได้โดยเร็วต่อไป  

 
 
      (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
            เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
      

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ตุลาคม  ๒๕๖๐  
 
 
 
 
 

 

  ๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
  ๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น  
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             1352/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาอนุญาตคำขอประทานบัตร คำขอต่ออายุประทานบัตรเพื่อการทำเหมือง การปิดประกาศ และการรับฟังความคิดเห็นตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๒/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การพิจารณาอนุญาตคําขอประทานบัตร คําขอต่ออายุประทานบัตร
เพื่อการทําเหมือง การปิดประกาศ และการรับฟังความคิดเห็น

ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๕๐๕/๓๕๓๐
ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ถึงสําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ในฐานะหน่วยงานที่ใช้บังคับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้รับหนังสือจาก
สมาคมอุตสาหกรรมย่อยหินไทยและสภาการเหมืองแร่เพื่อขอหารือความซัดเจนในข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวได้บัญญัติหลักเกณฑ์
ที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในฑางปฏิบัติกับผู้ประกอบการ
โดยมีประเด็นดังต่อไปนี
             ้
๑. กรณีที่บทบัญญัติมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐
บัญญัติให้การอนุญาตให้ทําเหมืองให้พิจารณาอนุญาตได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
กําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองมีความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ที่คําหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ จึงขอหารือความขัดเจนดังนี้
๑.๑ กรณีที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่
WA. ๒๕๒๐ ยังคําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองไม่แล้วเสร็จ บรรดาคําขอประทานบัตร
หรือคําขอ
             ต่ออายุประทานบัตรที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ใช้บังคับ (ก่อนวันที่
๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐๐) จะมีผลเป็นประการใดและสามารถพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับคําขอดังกล่าว
ได้หรือไม่ นั้น กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีความ เห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า มาตรา ๑๓ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้
การอนุญาตให้ทําเหมืองให้พิจารณาอนุญาตได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
กําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง จึงเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้มีพื้นที่ (2๐กโก@) ของ
เ
             ขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง เพื่อให้สามารถควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบติดตามผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เกิดจากการทําเหมือง สามารถประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคม
และความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อการทําเหมืองแรให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด 1 ui ๐๓๐๕/ ๕๓๑ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
ะวัง

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตคําขอที่ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
จึงต้องมีแผน
             แม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ก่อน
ฝ่ายที่สองเห็นว่า เมื่อการกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตาม

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ยังไม่แล้วเสร็จ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติห้ามมิให้พิจารณาอนุญาต
คําขอประทานบัตร หากยังมีได้จัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เพื่อคําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อ
การทําเหมือง การพิจารณาอนุญาตตามคําขอดังกล่าวจึงย่อมดําเนินการต่อไปได้ เพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ต้องหยุดซะงัก

ols ในกรณีที่
             สามารถพิจารณาคําขอประทานบัตรได้โดยไม่ต้องรอให้มีการ
กําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ หากต่อมาภายหลัง
ปรากฏวําพื้นที่ที่ได้ยื่นคําขอไว้ไม่ได้กําหนดให้เป็นพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง จะต้อง
ดําเนินการเกคี่ยวกับคําขออย่างไร เห็นว่า หากเป็นคําขอและ ะอยู่ในระหว่างการพิจารณาอนุญาต
เมื่อปรากฏในภายหลังว่าพื้นที่ที่ได้ยื่นคําขอไว้นั้นมิได้เป็นพื้นที่ที่กําหนดให้เป็นพื้นที่ เขตแหล่งแร่เพื่อ
การทําเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ก็ไม่สามารถดําเนินการอนุญาตไ
             ด้ ในกรณีที่ได้
อนุญาตประทานบัตรหรือต่ออายุประทานบัตรไว้แล้ว เมื่อปรากฏภายหลังว่าพื้นที่ที่ได้รับประทานบัตรนั้น
มิได้กําหนดเป็นพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ก็สามารถ
ดําเนินการต่อไปได้จนกว่าประทานบัตรนั้นจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๕
แห่งพระราชบัญญัติแร่ WA. ๒๕๒๐๐

om กรณีการยื่นคําขอประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตรภายหลังจาก
ที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ แต่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
             ๒๕๒๐๐ ยังกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองไม่แล้วเสร็จ
จะต้องรอให้มีการกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองให้แล้วเสร็จเสียก่อนหรือไม่ อย่างไร นั้น
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วมีความ เห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ มีผลใช้บังคับแล้ว การยื่น
คําขอประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตรจึงเป็นการยื่นคําขอตามพระราชบัญญัติแร่

พ.ศ. ๒๕๒๐๐ การพิจารณาคําขอดังกล่าวจึงต้องรอให้มีการกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง

ตามแผนแม่
             บทการบริหารจัดการแร่ให้แล้วเสร็จก่อนตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐
ฝ่ายที่สองเห็นว่า แม้การยื่นคําขอดังกล่าวเป็นการยื่นค้าขอตามพระราชบัญญัติแร่
WA, ๒๕๒๐ แต่เมื่อการกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
ยังไม่แล้วเสร็จ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติห้ามมิให้พิจารณาอนุญาตประทานบัตรหากยังมีได้จัดทํา
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เพื่อกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่ การพิจารณาอนุญาตคําขอดังกล่าว
ก็ย่อมสามารถพิจารณาดําเนินการในพื้นที่แหล่งแร่ตามประท
             านบัตรเดิมต่อไปได้ เพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ต้องหยุดซะงัก
๒.คําขอประทานบัตรที่ได้ดําเนินการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงาน
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ที่ว่าการอําเภอหรือที่ว่าการคิ่งอําเกอ และที่ทําการกํานัน
แห่งท้องที่ซึ่งขอประทานบัตรแห่งละหนึ่งฉบับ เมื่อไม่มีผู้โต้แย้งภายในยี่สิบวันนับแต่วันปิดประกาศ
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่จะได้ดําเนินการสําหรับคําขอนั้นต่อไปตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือหากมีกา
             รรับฟังความคิดเห็นในท้องที่ซึ่งขอประทานบัตรครบถ้วนถูกต้องตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในการขอประทานบัตรแล้ว จะต้องดําเนินการปิดประกาศ
และรับฟังความคิดเห็นใหม่ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ หรือไม่
อย่างไร กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า แม้คําขอประทานบัตรได้ดําเนินการปิดประกาศอย่างถูกต้อง
ตามมาตรา ๕๕๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่เมื่อคําขอดังกล่าวถือเป็นคําขอตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งมาตรา ๑๕๕ กําหนดให้พิจารณาดําเน
             ินการตามหลักเกณฑ์ที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ประกอบคับมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๐๐ ได้กําหนด
แนวทางในการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่แตกต่างจากมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ WA. ๒๕๑๐
กล่าวคือ กําหนดจํานวนวันในการปิดประกาศจากเดิมที่กําหนดไว้ยี่สิบวันเป็นไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และ
กําหนดเพิ่มสถานที่ปิดประกาศ ได้แก่ ในที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน และที่ทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังนั้น ในการดําเนินการปิดประกาศจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐

ฝ่ายที่สองเห็นว่า แม้มา
             ตรา ๑๕๕ กําหนดให้คําขอดังกล่าวต้องพิจารณา
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ แต่เมื่อได้ดําเนินการปิดประกาศ
ตามขั้นตอนดังกล่าวครบถ้วนแล้ว เพียงแต่กฎหมายใหม่กําหนดระยะเวลาในการปิดประกาศเพิ่ม
มากขึ้น ดังนั้น จึงควรดําเนินการปิดประกาศเพิ่มเติมให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด

สําหรับประเด็นเรื่องการรับฟังความคิดเห็นนั้น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
มีได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นไว้ แต่ในการพิจารณาอนุญาต
ประทานบัตรได้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค
             ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับแผนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกําหนดให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจําท้องที่จัดส่งเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการยื่นคําขอประทานบัตรไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการแจ้งการขอประทานบัตรแล้ว ก็ให้ส่งเรื่องให้
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นที่ตั้งคําขอประทานบัตรภายในระยะเวลาเจ็ดวัน แล้วให้ผู้ใหญ่บ้านจัดให้มีการ
ประชุมเพื่อรับฟ
             ังการขี้แจงการดําเนินโครงการเหมืองแร่จากเจ้าของโครงการร่วมกับเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ โดยให้ผู้ใหญ่บ้านเชิญคณะกรรมการหมู่บ้าน ประชาซนในหมู่บ้าน
ซิ่งเป็นที่ตั้งคําขอประทานบัตร องค์กรเอกซนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงประชาซนที่มีบ้านเรือนอยู่ห่างแนวเขตคําขอประทานบัตรใน
รัศมี ๕๐๐ เมตร เข้าร่วมประชุมด้วย และเมื่อประซุมเสร็จแล้วให้ผู้ใหญ่บ้านจัดทํารายงาน
การประชุมส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในสิบห้าวันนับจากวันที่รับเรื่องจากองค
             ์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการประซุมสภาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาผลดี ผลเสีย
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและด้านอื่น ๆ จากการขอประทานบัตรและอาจเซิญเจ้าของโครงการ
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตมาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นด้วย โดยให้แจ้งผลการพิจารณา
พร้อมรายงานการประซุมส่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ภายในสี่สิบห้าวันนับจากวันที่
ได้รับแจ้งการขอประทานบัตร

อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๕๒๐ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนตดว่า เม
             ื่อได้กําหนดเขตพื้นที่ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ประกาศการขอประทานบัตรของผู้ยื่นคําขอ โดยปิดประกาศเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงานเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่๕

ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการกํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน และที่ทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการ
ยื่นขอประทานบัตร เมื่อครบกําหนดเวลาให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของซุมชน เป็นการกําหนดให้มีขั้นตอนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นไว้ในกฎห
             มาย
อย่างซัดเจน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า แม้คําขอประทานบัตรจะได้ดําเนินการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นไว้แล้วตามกฎหมายที่มีผลใช้บังคับในขณะนั้น แต่เมื่อมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่
WA. ๒๕๒๐ บัญญัติให้คําขอดังกล่าวถือเป็นคําขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให้พิจารณาดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เมื่อมาตรา ๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่

YA. ๒๕๒๐๐ กําหนดหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นไว้แตกต่างจากเดิม ดังนั้น คําขอประทานบัตร

             
ที่ได้ยืนไว้ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงต้องดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามที่

มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ WA. ๒๕๒๐๐ กําหนดไว้
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ฝ่ายที่สองเห็นว่า เมื่อคําขอประทานบัตรได้ดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นผ่านกระบวนการที่เกิดจากการประชาคมหมู่บ้าน รวมถึงผ่านการจัดประชุมของสภาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งคําขอประทานบัตรนั้นครบถ้วนแล้ว แม้มาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ จะคําหนดให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่เป็นผู้รับฟัง
ความคิ
             ดเห็น แต่ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่จะประสานขอความร่วมมือ
กับผู้ใหญ่บ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ดังนั้น หากผู้ยื่นคําขอ
ประทานบัตรจะต้องดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ใหม่ จะเป็นการเพิ่มภาระ
ฑางด้านงบประมาณและเป็นการกําหนดขั้นตอนเพิ่มขึ้นโดยไม่จําเป็น

จากประเด็นปัญหาข้อกฎหมายข้างต้น กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑.คําขอประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตรที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่
พ
             ระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๐) ในขณะที่แผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ยังกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่
เพื่อการทําเหมืองไม่แล้วเสร็จ จะมีผลเป็นประการใดและสามารถพิจารณาดําเนินการเพื่อการอนุญาต
ให้ทําเหมืองตามคําขอดังกล่าวได้หรือไม่ หรือจะต้องรอให้มีการกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแรให้แล้วเสร็จก่อน

๒. กรณีหากสามารถพิจารณาดําเนินการคําขอเพื่อการอนุญาตให้ทําเหมืองตาม ๑. ได้
หากต่อมาภายหลังปราก
             ฏว่าพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้กําหนดให้เป็นพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง
คําขอที่อยู่ในระหว่างการดําเนินการหรือได้มีการอนุญาตประทานบัตรตามคําขอไปแล้วจะมีผล
อย่างไร

๓.กรณีการยื่นคําขอประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตรภายหลังจาก
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งซาติ
ยังจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ไม่แล้วเสร็จ จะต้องรอให้มีการกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อ
การทําเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแรให้แล้วเสร็จก่อนหรือไม่ หรือจะยื่นคําขอดังกล่าว
             
ในพื้นที่ตามประทานบัตรเดิมหรือพื้นที่ใหม่ซึ่งไม่เคยทําเหมืองมาก่อนได้หรือไม่

๕.คําขอประทานบัตรที่ได้ดําเนินการปิดประกาศตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้
ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เมื่อต่อมาพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๕

มีผลใช้บังคับแล้ว จะต้องให้ผู้ยื่นคําขอประทานบัตรไปดําเนินการปิดประกาศ เพื่อให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา ๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๒๐ หรือไม่

๕.คําขอประทานบัตรที่ได้ดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านกระบวนการ
ที่เกิดจากการประชาคมหมู่บ้านตามการถ่ายโอนภ
             ารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ใช้บังคับ และได้ดําเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว จะต้องดําเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นใหม่ตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทฑรัพยากรธรณี)
และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเต
             ิม โดยผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ชี้แจงว่า
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ยังมิได้พิจารณาอนุญาตคําขอประทานบัตรและคําขอ

ต่ออายุประทานบัตรที่ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ใช้บังคับ เนื่องจากการอนุญาต
ให้ทําเหมืองให้พิจารณาอนุญาตเฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กําหนดให้เป็นพื้นที่
เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐
ซึ่งปัจจุบันการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ยังไม่แล้วเสร็จ นอกจากนี้ ผู้แทนกรมทรัพยากรธ
             รณี
ได้ขี้แจงว่า การจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งซาติ ซึ่งแต่งตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี
เป็นกรรมการและเลขานุการ สําหรับการกําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองในแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ในระยะแรกจะกําหนดจากพื้นที่แหล่งแร่เดิมที่มีการอนุญาตไว้แล้ว และพื้นที่ที่มี
ศักยภาพแร่จากการสํารวจเบื้องต้นของกรมทรัพยากรธรณี แต่การที
             ่รัฐจะทราบว่าพื้นที่ใดมีแหล่งแร่
อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงก็ต่อเมื่อเอกซนที่ได้รับอนุญาตดําเนินการสํารวจและรายงาน
ข้อมูลมายังรัฐ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณาข้อหารือนี้
ออกเป็นสามประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําขอประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตรที่ได้ยื่นไว้ก่อน
วันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ หรือคําขอที่อยู่ระหว่างการดําเนินการ แต่การจัดทํา
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ยังไม่แล้วเสร็จ
จึงยังไม่
             มีการกําหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

จะสามารถพิจารณาอนุญาตให้ทําเหมืองตามคําขอดังกล่าวได้หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้มีการบริหารจัดการแร่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ
สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประซาซน โดยเปิดโอกาสให้ประชาซนมีส่วนร่วมและเปิดเผย
ข้อมูลให้สาธารณซนทราบ รวมถึงกําหนดให้จัดทําข้อมูลเขตแหล่งแร่ที่รัฐจะอนุญาตให้ทําเหมืองไว้ใน
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งอย่างน้อยในแผนดังกล่าวต้องประกอบด้วยข้อมูลกา
             รสํารวจ

ทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สํารอง การจําแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือซนิดแร่ที่สมควรสงวน

หวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนดให้๒

เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตามมาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๒๐๐ โดยที่รัฐ
จะอนุญาตให้ทําเหมืองได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กําหนดให้เป็นพื้นที่
เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ.๒๕๒๐๐ เมื่อบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๕๕" แห่งพระรา
             ชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ กําหนดให้ต้อง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ การพิจารณาอนุญาตคําขอ

ประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตรจึงต้องพิจารณาเฉพาะพื้นที่ที่กําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่
เพื่อการทําเหมืองในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เท่านั้น ดังนั้น เมื่อการจัดทําแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ยังไม่แล้วเสร็จ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงไม่อาจพิจารณา
อนุญาตคําขอประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตรที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่

พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ รวมถึงค
             ําขอที่อยู่ระหว่างการพิจารณาอนุญาตได้

*มาตรา oo ให้คณะกรรมการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซิ่งอย่างน้อยต้อง
'ประกอบด้วย การสํารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สํารอง การจําแนกเขตพืนทีศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควร

สงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนดให้เป็นเขต
แหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแรให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้
ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทําต้องมีกา
             รเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เว้นแต่ข้อมูลของแร่ประเภทที่อาจมีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของประเทศ และให้มีการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี

ให้คณะกรรมการเสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามวรรคหนึ่งต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่

พื้นที่ที่จะกําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่
             อการทําเหมืองต้องไม่ใช่พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
เขตโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ

เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายห้ามการเข้าใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด พื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ หรือพื้นที่
แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้าซับขึม

*มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการแร่ การอนุญาตให้ทําเหมืองให้พิจารณาอนุญาต
ได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการ
             บริหารจัดการแร่กําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองมีความคุ้มค่า
ในทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
และในกรณีที่แหล่งแร่ใดมีศักยภาพในการพัฒนา แต่เทคโนโลยีที่จะใช้ในการทําเหมืองและมาตรการป้องกัน
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนยังไม่เหมาะสม ให้สงวนแหล่งแร่นั้นไว้จนกว่าจะมี
เทคโนโลยี และมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่เหมาะสม ในกรณี
การทําเหมืองที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประช
             าชนสูง ในการอนุญาตต้องกําหนดให้มี
การจัดทําแนวพื้นที่กันชนการทําเหมือง และจัดทําข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนด้วย

ภายใต้บังคับวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดให้การอนุญาตและ
การกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในการออกประทานบัตรให้ทําเหมืองในพื้นที่และชนิดแร่ใดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก่อนการอนุญาต เพื่อพิจารณาความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่ใช้ใน
การทําเหมือง มาตรการในการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน รวมทั้ง
ผลกระทบสะสมต่อคุณภาพ
             สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน

"มาตรา ๑๕๕ บรรดาคําขอทุกประเภทที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บัง
เป็นคําขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให้พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประเด็นที่สอง กรณีที่มีการยื่นคําขอประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตร
เมื่อพระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งซาติยังจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ไม่แล้วเสร็จ จะต้องมีการคําหนดพื้นที่เขตแหล่งแร่
เพื่อการทําเหมืองตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้แล้
             วเสร็จก่อนหรือไม่ หรือจะยื่นคําขอ
ดังกล่าวในพื้นที่ตามประทานบัตรเดิมหรือในพื้นที่ใหม่ซึ่งไม่เคยทําเหมืองมาก่อนได้หรือไม่ เห็นว่า
มาตรา ๕๕ วรรคสอง (๑)” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ กําหนดให้ผู้ยื่นคําขอประทานบัตร
ต้องส่งหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่ซนิดที่ประสงค์จะ เปิดการทําเหมืองอยู่ในเขตคําขอ โดยไม่มี
บทบัญญัติห้ามยื่นคําขอประ ะทานบัตรในพื้นที่ตามประทานบัตรเดิมหรือในพื้นที่ใหม่ซึ่งไม่เคยทําเหมือง
มาก่อน อย่างไรก็ดี เมื่อมาตรา ๑๓5 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ กําหนดว่า การอนุญาตให้
ทําเหมื
             องให้พิจารณาอนุญาตได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กําหนดให้เป็น
เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองเท่านั้น ดังนั้น การจะยื่นคําขอประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตร
เพื่อการทําเหมืองในพื้นที่ใดจึงจําเป็นต้องมีแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เสียก่อน

ประเด็นที่สาม คําขอประทานบัตรที่ได้ปิดประกาศตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือการรับฟังความคิดเห็นที่ได้ดําเนินการเสร็จสิ้น
'ไปแล้วโดยผ่านกระบวนการที่เกิดจากการประชาคมหมู่บ้านตามการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครอ
             ง
ส่วนท้องถิ่น ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ ใช้บังคับ จะต้องให้ผู้ยื่นคําขอประทานบัตร
ไปดําเนินการปิดประกาศหรือรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๒๐๐ หรือไม่ เห็นว่า โดยผลของมาตรา ๑๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติแร่ WA. ๒๕๒๐๐
ที่กําหนดให้บรรดาคําขอทุกประ เภทที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นคําขอ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ดังนั้น แม้การปิดประกาศหรือการรับฟังความคิดเห็นได้ดําเนินการแล้
             วเสร็จก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ แต่เมื่อการดําเนินการดังกล่าวยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การปิด
ประกาศและรับฟังความคิดเห็นตามที่กําหนดในมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐

จึงจําเป็นต้องดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว

“มาตรา ๕๕ ผู้ใดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยืนคําขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่

ผู้อื่นคําขอประทานบัตรต้องส่งเอกสารหรือหลักฐานดังต่อไปนี้พร้อมคําขอ
(๑) หลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทําเหมืองอยู่ในเขตคําขอตาม
ระเบียบที่อธิบดี
             กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
“a4                  ฯลฯ
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
nen ๕๐ เมื่อได้รับคําขอประทานบัตรแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําห้องที่
กําหนดเขตพื้นที่ประทานบัตรโดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอื่นใดตามมาตรา ๑๑๕
เมื่อได้กําหนดเขตพื้นที่ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําห้องที่ประกาศ
การขอประ ะหานบัตรของผู้ยื่นคําขอโดยปิดประ ะกาศเป็นระ  ะยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันไว้ในที่เปิดเผย ณสํานักงาน
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องท
             ี่ ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการกํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน และที่ทําการองค์กร
ปกครองส่วนห้องถิ่น ที่มีการยื่นขอประทานบัตร เมื่อครบกําหนดเวลาให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําห้องที่
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในกรณีที่ปร ะชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการทําเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ จะ ะสั่งให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ปร  ะจําท้องที่จัดให้มีการทําประชามติของประชาชนในพื้นที่
ที่ขอประทานบัตรโดยผู้อื่นคํา าขอประทานบัตรต้อง
             รับผิดชอบค่าใช้จ่ายก็ได้
หลักเกณฑ์ วิธีการ และค่าใช้จ่ายในการทําประชามติ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด๕

อนึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า การที่มาตรา ๑๕” แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ WA. ๒๕๐๐ กําหนดว่าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่อย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ข้อมูลการสํารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สํารอง การจําแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือซนิดแร่

ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง
ที่จะกําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง เป
             ็นบทบัญญัติที่อาจเป็นอุปสรรคจนไม่สามารถทํา
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ได้ เพราะข้อมูลเหล่านั้นเป็นข้อมูลที่ต้องใช้เวลาในการสํารวจ
และในทางปฏิบัติการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณีไม่อาจใช้ยืนยันได้ว่าพื้นที่ใดมีแหล่งแร่
อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะสามารถกําหนดให้เป็นพื้นที่เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง
และแม้จะใช้ข้อมูลเพียงเท่าที่กรมทรัพยากรธรณีมีอยู่มาจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
ของทั้งประเทศได้ ก็อาจต้องใช้เวลาหลายปีจึงจะสามารถทําได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่จะสํารวจ
จนพบว่าพื้นที่ใดเป็น
             พื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง น่าจะอยู่นอกเหนือ
ขืดความสามารถของกรมทรัพยากรธรณี เพราะต้องลงทุนสูงมาก บทบัญญัติของมาตรา ๑๓ และ
มาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงน่าจะไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ประกอบกับ
บทเฉพาะกาลบังคับให้ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ในทันที ซึ่งมีผลให้
การยื่นคําขอ และการพิจารณาคําขอต่าง ๆ จะไม่สามารถดําเนินการต่อไปได้ จึงเป็นการสมควร
ที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมต้องรีบดําเนินการปรับปรุง

แก้ไขกฎหม
             ายให้สามารถปฏิบัติได้โดยเร็วต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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