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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น

ตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๕๒๕๒๐๐

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๑๕.๕/๑๑๒๕๕ ลงวันที่
๑๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. โดยที่ข้อ ๑ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕๕๒๕๒๐
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช
๒๕๒๐๐ กําหนดให้คณะ
             กรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.ุจ.) คณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.) ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดสอบการแข่งขัน
เพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร โดยให้คณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.)
เป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนด และข้อ ๕
กํ
             าหนดให้มาตรฐานทั่วไปที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนดขึ้นเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งนี้
มีผลใช้บังคับได้โดยตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร

๒. ก.จ. ก.ฑ. และ ก.อบต. อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑ และข้อ ๕ แห่งคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๒๐ฯ และข้อ ๕ วรรคสอง และข้อ ๓ แห่งประกาศ
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือก พ.ศ. ๒๕๒๐ ออกประกาศ as มาตรฐานทั่วไปเคี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยข้อ ๕ แห่งประกาศดังกล่าวกําหนดให้ naa.
เป็นผู
             ้ดําเนินการสอบแข่งขัน และข้อ ๑ กําหนดหลักสูตรการสอบแข่งขันในตําแหน่งประเภททั่วไป
และประเภทวิชาการ โดยให้มีการทดสอบภาคความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค a) ภาคความรู้
ความสามารถเฉพาะสําหรับตําแหน่ง (ภาค ข) และภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง (ภาค ค) และต่อมา
ก.จ. AM. และ ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ มีมติเห็นซอบให้
naa. ดําเนินการสอบแข่งขันในตําแหน่งและอัตราว่างตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์ให้
กสถ. ดําเนินการ

๓. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) 
             ได้ออกประกาศ
na. Gas กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๕) ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม
WA. ๒๕๒๓ แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๕ (๑) แห่งประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน wa. ๒๕๕๕ โดยกําหนดให้ภาค ก ให้ใช้หนังสือรับรอง
ผลการสอบภาค ก ของสํานักงาน aw. และในกรณีที่หน่วยจัดสอบแข่งขันใดมีความจําเป็น
เพื่อประโยชน์ของทางราชการอาจทําความตกลงกับ ก.ถ. เพื่อจัดสอบแข่งขันภาค ก ได้ ภายใต้หลักสูตร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๐๓ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึ
             ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             การสอบแข่งขันและหลักเกณฑ์ตัดสินตามแนวทางของสํานักงาน aw. และข้อ ๕ แห่งประกาศ na.
ดังกล่าวคําหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นดําเนินการแก้ไขปรับปรุง
มาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามประกาศนี้ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศนี้
ใช้บังคับ ในระหว่างที่ยังมิได้จัดทํามาตรฐานทั่วไปตามประกาศนี้ ให้มาตรฐานทั่วไปที่ใช้บังคับอยู่
ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป ทั้งนี้ ต้องไม่เกินกําหนดระยะเวลาดังกล่าว

๕. กสถ. ได้ออกประกาศ Gas รับสมัครสอบแข่งขันเพื
             ่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดรับสมัครสอบแข่งขันระหว่างวันที่ ๕ - ๓๑ มีนาคม
๒๕๒๕ โดยหลักสูตร วิธีการสอบ และเกณฑ์การตัดสินเป็นไปตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเคี่ยวคับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขันฯ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

๕. สํานักงาน na. มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองหท้องถิ่นในฐานะสํานักงาน
Aa. AM. และ ก.อบต. เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕ สรุปความได้ว่า ประธาน na. มีหนังสือถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะประธาน ก.จ. A. และ ก.อบ
             ต. ต่อกรณีที่ กสถ. ประกาศ

รับสมัครสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๕
อาจขัดหรือแย้งกับประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๕) ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม
พ.ศ. ๒๕๒๓ และแม้ กสถ. เป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถิ่นตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕๒๕๒๐ฯ แต่หลักเกณฑ์

และรายละเอียดยังต้องอาศัยมาตรฐานกลาง มาตรฐานทั่วไป และข้อ
             กฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ฉะนั้น เมื่อมาตรฐานกลางได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงแล้ว

ประกาศรับสมัครของ nan. ดังกล่าว ในส่วนที่เกี่ยวกับการสอบภาค ก จึงไม่สอดคล้องคับมาตรฐานกลาง

ซึ่งมาตรา ๑๕ แห่งพระราซชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มาตรฐานทั่วไปอยู่ภายใต้มาตรฐานกลาง

ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงสั่งการให้พิจารณาทบทวนแล้วนํามาประชุมหารือก่อน
๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า

(๑@) คําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕#/๒๕๒๐ฯ เป็นกฎหมาย

ที่มีผลเป็นก
             ารเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติบางประการของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่นฯ โดยกําหนดให้ na. an. way ก.อบต. มีอํานาจในการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคล
เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมี กสถ. เป็นผู้ดําเนินการ
สอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.จ. nu. way ก.อบต. กําหนด

(๒) ก.จ. กุท. และ ก.อบต. ได้ออกประกาศ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขันฯ ซึ่งเป็นการใช้อํานาจตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๒๐ฯ มิได้ใช้อํ
             านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ
โดยกําหนดให้ กสถ. ดําเนินการสอบแข่งขันและกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพื่อบรรจุบุคคล
เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งตามข้อ ๓ แห่งประกาศดังกล่าวกําหนดให้ในระหว่างที่
ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ มิให้นําประกาศ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น WA, ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ
มาใช้บังคับ
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             (๓) กรณีของประกาศ ก.ถ. Gas กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๕)ฯ ซึ่งกําหนดหลักสูตรการสอบแข่งขันภาค ก โดยให้ใช้หนังสือรับรอง
ผลการสอบภาค ก ของสํานักงาน nn. du เป็นเรื่องที่ ก.จ. nm. และ ก.อบต. ต้องไปพิจารณาแก้ไข
เพิ่มเติมประกาศ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกโดยการสอบแข่งขัน
เพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นฯ ซึ่งขณะนี้ไม่ใช้บังคับ อีกทั้งมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นก็ไม่มีผลกระทบกับการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป
             ็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๕ ของ naa. เนื่องจากเป็นการดําเนินการภายใต้คําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๒๐ฯ ที่มีสถานะเป็นกฎหมาย  ดังนั้น การจัดสอบแข่งขัน
ของ nan. จึงซอบด้วยกฎหมาย
อนึ่ง ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. มีมติเห็นซอบให้ กสถ. ดําเนินการสอบแข่งขัน
ก่อนที่ ก.ถ. จะประกาศ เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๕ฯ
และ nan. ได้ประกาศรับสมัครสอบแข่งขันในระหว่างวันที่ ๕ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๐๕ โดยมีผู้สมัครสอบ
จํานวน ๕๓๕,@๒๕ คน หากจะแก้ไขมาตรฐานทั่วไปแล
             ะประกาศ nan. ในส่วนของหลักสูตรและเกณฑ์
การวัดผลภาค ก ให้เป็นไปตามมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ก็จะกระทบสิทธิ
ของผู้สมัครสอบแข่งขันที่ไม่มีหนังสือรับรองผลการสอบภาค ก ของสํานักงาน ก.พ.
นอกจากนี้ ก.ฑ. และ ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๓ เมื่อวันที่
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ และ ก.จ. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕
มีมติสรุปได้ว่า เพื่อให้การดําเนินการสอบแข่งขันมีความรวดเร็วเกิดความคล่องตัว หาก ก.จ. an.
และ ก.อบต. หรือ nan. เป็นหน่วยดําเนินการเอง ควรให้ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบ
             ต. เป็นหน่วยดําเนินการ
สอบแข่งขันภาคความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก) โดยมิต้องทําข้อตกลงกับ ก.ถ. และเมื่อมี
ผู้สอบผ่านแล้ว ให้สามารถออกหนังสือรับรองผลการสอบภาค ก เพื่อให้ผู้สอบผ่านนําไปใช้ในการสอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป และไม่เป็นการสร้างภาระแก่ผู้สอบเกินความจําเป็น ประกอบกับ
หากให้หน่วยดําเนินการสอบแข่งขันทําความตกลงกับ na. ก่อน ก็จะสร้างภาระงานให้กับ na.
เนื่องจากหน่วยดําเนินการสอบแข่งขันหมายรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
ดังนั้น เพื่อให้การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหร
             ือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๕ ถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็น
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ และมีแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร
เพื่อจะดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและสํานักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนหท้องถิ่น) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า คําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕๕๒๕๐๐ฯ 
             มีสาระสําคัญ คือ กําหนดให้ ก.ุจ. am. และ ก.อบต.
มีอํานาจหน้าที่ในการจัดสอบการแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ กสถ. ที่คณะกรรมการกลางทั้งสามคณะ
แต่งตั้งขึ้นตามมาตรฐานทั่วไปที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ
เป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางดังกล่าวกําหนด
บทบัญญัติของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนดองค์กรที่มี
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หน้าที่ในการจัดสอบการแข่งขันและการดําเนินการสอบแข่งขันให้แตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ แม้ว่าความในข้อ ๑” วรรคสอง จะคําหนดให้
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ naa. ต้องปฏิบัติในการดําเนินการ
สอบแข่งขัน ก็มีได้หมายความว่าองค์กรกลางทั้งสามองค์กรดังกล่าวจะมีอํานาจในการคําหนดหลักสูตร
และมาตรฐานได้เอง กลไกในการจัดสอบยังคงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ na. ก.ท. และ ก.อบต. ยังคงต้องกําหนดมา
             ตรฐานทั่วไปตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ” ดังที่ปรากฏในข้อ ๕" แห่งคําสังหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕#/๒๕๒๐ฯ และในการออกประกาศกําหนดมาตรฐานทัวไปเกี่ยวกับ

oa ๑ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดสอบการแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นแทนองค์กรปกครองส่วนท้
             องถิ่น แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร
ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น
(กสถ.) ที่คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งแต่งตั้งขึ้นตามมาตรฐานทั่วไปที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่งกําหนด
"พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น WA, ๒๕๕๒
มาตรา ๑ฒ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
“a4                            
                   ฯลฯ
(e) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง
การย้าย การโอน การรับโอน การเสื่อนระดับ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน
“a4                                  ฯลฯ
มาตรา ๒๕ เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแต่ละแห่งเป็นใปโดย
มีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
“a4                                  ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑
และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับก
             ับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้
โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาล แล้วแต่กรณี
มาตรา ๒๒ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล
แต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
“a4                                  ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ มาตรา 
             ๒๑

และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้
โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล
หรือคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล แล้วแต่กรณี

Hoe ให้มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลกําหนดขึ้นเพื่อดําเนินการ
ให้เป็นไปตามคําสั่งนี้มีผลใช้บังคับได้โดยตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร
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หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขันของ ก.จ. กุท. และ ก.อบต.“ จะเห็นว่า อาศัยอํานาจจากคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๒๐ฯ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นฯ ร่วมกัน และเมื่อ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนดมาตรฐานทั่วไปดังกล่าวโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัติ
ที่กําหนดให้ต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานกลาง

อย่างไรก็ดี มาตรฐานกลางที่ ก.ถ. มีหน้าที่และอํานาจกําหนดจะต้องเป็นไปตาม
มาตรา ๓๓ (@) แห่งพระราชบัญญัติระเ
             บียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นฯ คือ จะต้องไม่มีลักษณะ
เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลเป็นการเฉพาะเจาะจงที่ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

“ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานหทั่วไปเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน wa, ๒๕๐๐ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๒๐ และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนตําบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๒๐
*พระร
             าชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา ๑๕ การกําหนดมาตรฐานทั่วไปตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนดให้เหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด แต่จะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นกําหนดตามมาตรา ๓๓ (๑)
“a4                                  ฯลฯ
มาตรา ๒๕ เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแต่ละแห่ง
เป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องก
             ัน ให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลคณะหนึ่งประกอบด้วย
“a4                                  ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑
และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลด้วยโดยอนุโลม
ทั้งนี้ โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาล แล้วแต่กรณี
มาตรา ๒๒ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลแต่ละแห่งเป็นไปโ
             ดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลคณะหนึ่ง
'ประกอบด้วย
“a4                                  ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา bo มาตรา ๒๑

และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลด้วยโดยอนุโลม
ทั้งนี้ โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนตําบล หรือคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล แล้วแต่กรณี
*มาตรา ๓๓ ให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมีอํ
             านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(o) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลโดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งและการให้พันจากตําแหน่งของพนักงานส่วนห้องถิ่น รวมตลอดถึงการกําหนด
โครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมแก่รายได้และการพัฒนาหท้องถิ่น
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ การกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะต้องไม่มีลักษณะ
เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
บริหารงานบุคคล
             ตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             ๒

ไม่สามารถบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถินได้
ประกอบกับคําว่า “มาตรฐาน” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ความหมายว่า

สิ่งที่ลือเอาเป็นเกณฑ์ที่รับรองกันทั่วไป หรือสิ่งที่ถือเอาเป็นเกณฑ์สําหรับเทียบกําหนดทั้งในด้านปริมาณ
และคุณภาพ ดังนั้น มาตรฐานกลางดังกล่าวจึงต้องไม่มีลักษณะเป็นคําสั่งหรือเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์
ที่เป็นการเฉพาะเจาะจง แต่การที่ข้อ a” แห่งประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงาน
             บุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๕) ลงวันที่
๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดเป็นการเฉพาะเจาะจงให้ใช้หนังสือรับรองผลการสอบภาค ก
ของสํานักงาน an. ในการสอบภาคความรู้ความสามารถทั่วไป อีกทั้งยังกําหนดให้ na. ซึ่งเป็นองค์กร
กําหนดมาตรฐานกลางมีอํานาจทําความตกลงกับหน่วยงานที่ประสงค์จะจัดสอบแข่งขันภาค ก ได้
การกําหนดไว้เซ่นนี้มีลักษณะเป็นการออกกฎให้ปฏิบัติ มิใช่เป็นเกณฑ์สําหรับเปรียบเทียบ จึงไม่เป็นการ
กําหนดมาตรฐานกลางตามมาตรา ๓๓ (๑)” และเป็นการใช้อํานาจเกินที่กฎหมายกําหนด ไม่อาจ
ใช้บังคับได้ และเมื่อเกณฑ์ดังกล่
             าวใช้บังคับมิได้ การกําหนดมาตรฐานทั่วไปของ ก.จ. ก.ท. wae ก.อบต.
ในเรื่องดังกล่าว จึงยังต้องสอดคล้องและอยู่ภายใต้มาตรฐานกลางตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่
log มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕

อนึ่ง ปรากฏข้อเท็จจริงตามหนังสือขอหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ซึ่งสรุปมติของ ก.ท. และ ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๐๓ และมติของ na. ในการประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ ว่า “เพื่อให้การดําเนินการสอบแข่งขันมีความรวดเร็วเกิดความคล่อ
             งตัว หาก ก.จ. am.
และ ก.อบต. หรือ naa. เป็นหน่วยดําเนินการเอง ควรให้ ก.จ. nv. และ ก.อบต. เป็นหน่วยดําเนินการ
สอบแข่งขันภาคความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก)” นั้น เห็นว่า การดําเนินการของ ก.จ. an.
และ ก.อบต. ต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๒๐๐ฯ
อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะในส่วนการดําเนินการสอบแข่งขัน ซึ่งข้อ ๑“ กําหนดไว้ชัดแจ้งในวรรคสองว่า

“ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ « (๑) ของประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงาน
             บุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“ข้อ ๕ (@) หลักสูตรการแข่งขัน อย่างน้อยต้องมี ๓ ภาค คือ ภาคความรู้ความสามารถทั่วไป
(ภาค ก) ภาคความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะตําแหน่ง (ภาค ข) และภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง (ภาค ค)
ภาคความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก) ตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้หนังสือรับรองผลการสอบ
ภาคความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก) ของสํานักงาน ก.พ.
ในกรณีที่หน่วยจัดสอบแข่งขันใดมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการอาจทําความตกลง
กับ na. เพื่อจัดสอบแข่งขันภาคความรู้ควา
             มสามารถทั่วไป (ภาค ก) ได้ ภายใต้หลักสูตรการสอบแข่งขัน
และหลักเกณฑ์ตัดสินการสอบผ่านภาคความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก) ตามแนวทางของสํานักงาน ก.พ. สําหรับ
บุคคลที่ไม่มีหนังสือรับรองผลการสอบภาคความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก) ของสํานักงาน ก.พ. โดยผล
การสอบแข่งขันให้ใช้ใด้เฉพาะการสอบแข่งขันและการขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ครั้งนั้นของหน่วยจัดสอบแข่งขันนั้น”
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
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ให้ กสถ. เป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน การที่ ก.จ. ก.ท. และ noua. มีมติจะเป็นผู้ดําเนินการ
สอบแข่งขันภาค ก เอง จึงอาจเป็นการฝ่าฝืนคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว

pl. Leow’

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๕
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