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             1339/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๑/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๒

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ อว ๐๒๐๓.๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ mo สิงหาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอขอจัดสรรงบประมาณด้านการอุดมศึกษา
และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สรุปความได้ว่า สภานโยบายการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งซาติ ได้เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ
ประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามที่กําหนดในมาตรา ๑๑ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งซาติ พ
             .ศ. ๒๕๐๒ แล้ว
และอยู่ระหว่างการดําเนินการเสนอขอจัดสรรงบประมาณตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สภานโยบายการอุดมศึกษาฯ เนื่องจากตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบาย
การอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดให้สภานโยบายมีหน้าที่และอํานาจพิจารณาให้ความเห็นซอบกรอบวงเงิน
งบประมาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวง และงบประมาณ
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ก่อนที่สํานักงบประมาณจะนําเสนอคณะรัฐมนตรี
และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดว่า เมื่อคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นซอ
             บกรอบวงเงินตามมาตรา ๑๑ (๒) แล้ว ในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้ดําเนินการตามมาตรา ๑๒ (๑)
และ (๒) นั้น กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีความเห็นดังนี้
๑. งบประมาณด้านการอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ
มาตรา ๑๑ (๒) และมาตรา ๑๒ (๑) หมายความถึงงบประมาณเฉพาะ ได้แก่ งบลงทุนและ
งบเงินอุดหนุนเพื่อนํามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา และการผลิตกําลังคน
ระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ และเงินอุ
             ดหนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งซาติ เพื่อใช้ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมตามมาตรา ๕๕ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยไม่รวมงบบุคลากรและงบดําเนินงาน
รวมถึงงบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็นงบประจํา
๒. งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามพระราชบัญญัติ

สภานโยบายการอุดมศึกษาฯ มาตรา ๑๑ (๒) และมาตรา ๑๒ (๒) หมายความถึงงบประมาณ

กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้
             วยสภานโยบายการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งซาติ เพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงประสงค์จะขอหารือ
ในประเด็นข้อกฎหมายว่าการดําเนินการดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ หรือจะต้องดําเนินการอย่างไร
ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจ
             ารณาข้อหารือของกระทรวง

a (สํานักงบประมาณ

และสํานักงาน AWG.) และผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนต

(สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งซาติ และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ยังมิได้จัดทํากรอบวงเงินงบประมาณประจําปีด้านการอ
             ุดมศึกษาในความรับผิดซอบ
ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อเสนอให้สภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งซาติ ให้ความเห็นซอบกรอบวงเงินดังกล่าว
ตามมาตรา ๑๑ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ แต่อย่างใด ส่วนงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นซอบกรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้ว กระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงเห็น
             ว่า
ไม่มีประเด็นข้อกฎหมายที่จะหารือเกี่ยวกับงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอีกต่อไป
และประสงค์ที่จะขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายเฉพาะงบประมาณด้านการอุดมศึกษาที่ว่า
การกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดซอบของกระทรวง
การอุดมศึกษาฯ ตามมาตรา ๑๑ (๒) หมายถึงงบประมาณในภาพรวมทั้งหมดในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ หรือหมายถึงเฉพาะงบประมาณที่จะต้องดําเนินการตามมาตรา ๑๒" (@)
แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ

*มาตรา ๑๑ ให้สภานโยบายมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้

             ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความ
รับผิดชอบของกระทรวง และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ก่อนที่สํานักงบประมาณ
จะนําเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์
ตามกรอบวงเงินดังกล่าว ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนตาม (๑) ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๑๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินตามมาตรา ๑๑ (๒) แล้ว
ในการเสนอข
             อจัดสรรงบประมาณด้านการอุดมศึกษา และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้
(๑) งบประมาณด้านการอุดมศึกษา ให้นายกรัฐมนตรีโดยข้อเสนอของรัฐมนตรีและคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษาขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย บุคคลซึ่งสภานโยบาย
มีมติแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวนไม่เกินสองคน ผู้แทนสํานัก
งบประมาณจํานวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ แ
             ละปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
(มีต่อหน้าถัดไป)คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๑" (๒)
แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ กําหนดให้สภานโยบายมีหน้าที่และอํานาจในการ
พิจารณาให้ความเห็นซอบกรอบวงเงินงบประมาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดซอบ
ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ก่อนที่สํานักงบประมาณจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบ
กรอบวงเงินดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า กรอบวงเงินงบประมาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ หมายถึงก
             รอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมทั้งหมดที่อยู่ใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ซึงประกอบด้วยงบประมาณตามมาตรา eee

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
เป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งผู้แทนสํานักงบประมาณตามจํานวนที่เห็นสมควรเป็นผู้ช่วยเลขาบุการก็ได้
ทําหน้าที่พิจารณาคําของบประมาณรายจ่ายประเภทงบลงทุนและงบเงินอุดหนุนในการพัฒนาความเป็นเสิศ
ของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตกําลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศของสถาบันอุดมศึกษา
ทุกแห่งในความรับผิดชอบของกระทรวง ก่อนเสนอไปยังสํานักงบประมาณเพื่อเสนอคณะรัฐม
             นตรี

(๒) งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้นายกรัฐมนตรีโดยข้อเสนอของ
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย บุคคลซึ่งสภานโยบายมีมติแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมจํานวนไม่เกินสองคน ผู้แทนสํานักงบประมาณจํานวนไม่เกิน
สองคน เป็นกรรมการ และผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
เป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งผู้
             แทนสํานักงบประมาณตามจํานวนที่เห็นสมควรเป็นผู้ช่วยเลขาบุการก็ได้
ทําหน้าที่พิจารณาคําของบประมาณของกองทุน ก่อนเสนอไปยังสํานักงบประมาณเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่สถานโยบาย
กําหนด โดยสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนตามมาตรา ๑๑ (๑)

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

มาตรา ๕๕ การทําคําขอและการจัดสรรงบประมาณสําหรับการอุดมศึกษา ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) งบบุคลากรซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ของรั
             ฐในสังกัดของกระทรวง ให้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวทําคําขอเสนอต่อสํานักงบประมาณโดยตรง
และให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เต็มตามกรอบอัตรากําสังบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในสังกัดของกระทรวงแต่ละแห่ง

(๒) งบดําเนินงานและงบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็นงบประจํา รวมทั้งงบลงทุนอื่นที่ไม่ใช่งบลงทุน
ตาม (๓) ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงทําคําขอเสนอต่อสํานักงบประมาณโดยตรง
และให้สํานักงบประมาณจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปหรืองบลงทุน แล้วแต่กรณี ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในสังกัดของกระทรวง เพื่อให้ม
             ีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยต้องคํานึงถึง
คุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา

(ต) งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนเพื่อนํามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา
และการผลิตกําสังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ และเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ เพื่อใช้ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม

(a) การจัดสรรเงินเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบี้ยตํ๋าให้แก่สถาบันอ
             ุดมศึกษาเอกชน เพื่อพัฒนา
การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น

การจัดสรรงบประมาณตาม (๓) ต้องทําข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษากับสํานักงาน
ปลัดกระทรวง หรือข้อตกลงการวิจัยและนวัตกรรมกับสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม แล้วแต่กรณี

การจัดสรรงบประมาณตาม (๑) lo) และ (on) ต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๕ ด้วย๕

แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบ
ตามมาตรา ๑๑ (๒) * แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ แล้ว ขั้นตอนต่อไปในการเสนอ
รายละเอ
             ียดขอจัดสรรงบประมาณด้านการอุดมศึกษาตามมาตรา ow” (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สภานโยบายการอุดมศึกษาฯ จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษา
เพื่อพิจารณาคําของบประมาณรายจ่ายเฉพาะประเภทงบลงทุนและงบเงินอุดหนุนในการพัฒนา
ความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตกําลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการ
ของประเทศของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งในความรับผิดชอบของกระทรวง ก่อนเสนอไปยัง
สํานักงบประมาณเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ส่วนคําของบประมาณประเภทงบบุคลากร
ซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุ
             คลากรในสถาบันอุดมศึกษา งบดําเนินงานและ
งบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็นงบประจํา รวมทั้งงบลงทุนอื่นตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕" (๑) และ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ เป็นหน้าที่และอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาที่จะต้องเสนอต่อ
สํานักงบประมาณโดยตรง

(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๒

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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