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             1339/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อสมทบค่าก่อสร้างอาคารสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๓๑/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
al                กอเซ             ท                4            Gan
เรือง การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อสมทบค่าก่อสร้าง
อาคารสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/ส๕๓๕๒
ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า สรุปความได้ว่า

๑. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน
ของถองทุนพัฒนาไฟฟ้า ประจําปี ๒๕๕๓ พบว่า คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีมติเห็นชอบ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกองทุนเพื่อกิจการตามมาตรา ๕ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน WA, ๒๕๕๐ ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนมีกรอบ
วงเงินงบประมาณ จํานวน ๒๕๕.๓๒ ล้านบาท ประกอบด้วยเงินสมทบโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน
คณะกรรมการถํากับกิจการพลังงาน เพื่อรองรับการดําเนินงานของกองทุน จํานวน ๑๐๐ ล้าน
             บาท
และได้อนุมัติกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๕ ปัจจุบันยังไม่ได้เบิกจ่ายเงิน เนื่องจากการก่อสร้าง
อาคารดังกล่าวยังอยู่ในขั้นตอนการออกแบบ โดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีความเห็นว่า
เป็นการตั้งงบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๓๓ และไม่อยู่ในข่ายที่
สามารถเบิกจ่ายได้ตามมาตรา ๓๕ (๑) ถึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ
แม้กองทุนจะได้รับประโยชน์จากการใช้อาคารสํานักงานแต่ไม่อาจถือได้ว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
กองทุนตามมาตรา ๓๓ (๒) เนื่องจากผู้ได้รับประโยชน์อ
             ย่างแท้จริงคือ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน ซึ่งมีอํานาจครอบครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสํานักงานตามมาตรา ๕๒ รวมทั้งให้ข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ
ไม่ได้กําหนดให้กองทุนสามารถถือสิทธิ ครอบครอง และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินได้เช่นเดียวกับ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ กําหนดให้การใช้

จ่ายเงินเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๑ (๑) ถึง (๕) การใช้จ่ายเงินตามมาตรา we (9) จึงควรเป็น
ค่า
             ใช้จ่ายที่จําเป็นที่ใช้ในการบริหารจัดการให้การดําเนินงานของกองทุนบรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้ง
ที่กําหนดไว้ การตั้งงบประมาณตามมาตรา ๑ (๑) เกินความจําเป็นเหมาะสม จึงอาจเป็นการปฏิบัติ
ที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุน สุ่มเสี่ยงที่จะปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ไม่เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาลและขาดวินัยทางการเงินการคลัง โดยขอให้คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
พิจารณาทบทวนงบประมาณรายการสมทบโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน เพื่อรองรับการดําเนินงานของกองทุน จํานวน ๑๐๐ ล้านบา
             ท

๒. ในการบริหารจัดการเงินกองทุนตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓ (๑) ถึง (๒)
ตั้งแต่ป์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงปัจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้จัดให้มีบุคลากร
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุนดังกล่าว โดยจัดสรรค่าใช้จ่ายในการบริหาร
ด้วยเงินกองทุนตามมาตรา ๓ (o) ซึ่งรวมถึงค่าเช่าสถานที่ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กองทุน

องน้.     we ซี่                     we al                      ow
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๐๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๐๑ ซึงสําบักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิก
             ารคณะรัฐมนตรี๒

โดยแยกงบประมาณและการจัดทําบัญชีออกจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ตามที่กฎหมายกําหนตไว้ในมาตรา ๓๕
เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะก่อสร้างอาคารสํานักงาน

เพื่อใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติงานเป็นการถาวร คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจึงได้มีมติอนุมัติ
งบประมาณรายจ่ายเงินกองทุนประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ในลักษณะการตั้งงบประมาณสมทบค่าก่อสร้าง
อาคารสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เพื่อใช้เป็นสถานที่ทําการถาวรของกองทุนด้วย
เพื่อเป็นการทดแทนการจ่ายค่าเช่ารายเดือนตังเช่นปั
             จจุบัน

a ในการประชุมคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๕ (ครั้งที่ ๑๕๐)
เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ได้มีมติเห็นขอบแผนการจัดหาอาคารสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานเป็นการถาวร โดยให้จัดซื้อที่ดินและก่อสร้างอาคารสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน และในการประชุมคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๓ (ครั้งที่ ๒๕๓) เมื่อวันที่
oe มิถุนายน ๒๕๕ ได้มีมติอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างและค่าควบคุมงาน
จํานวน Com ล้านบาท ผูกพันงบประมาณปี ๒๕๕๕ ถึง ๒๕๒๐๑ จากเงินงบประมาณขอ
             งสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และงบประมาณบางส่วนจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
โดยให้สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานพิจารณาดําเนินการตามระเบียบที่กําหนด
และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกองทุน

ต่อมา ในการประชุมคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ครั้งที่ ๕๓/๒๕๕๓

(ครั้งที่ ๒๓๐) เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕ ได้มีมติเห็นขอบแผนงานประจําปึงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า สําหรับการดําเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา ๓๕ (๑)
ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน งบรายจ่ายอื่น ราย
             การเงินสมทบโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เพื่อรองรับการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า จํานวน ๑๐๐ ล้านบาท

๕. สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีสภาพเป็นนิติบุคคล
โดยมีกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นส่วนหนึ่งของสํานักงานตามมาตรา ๕๓ ดังนั้น อาคารสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะใช้เงินงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน และงบประมาณสมทบค่าก่อสร้างจากเงินกองทุน ถือเป็นการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ในทางปฏิบัติสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะบันทึกทรัพย์ส
             ินตามมูลค่าของค่าใช้จ่าย
ในการก่อสร้างจําแนกตามแหล่งงบประมาณ ทั้งนี สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ได้มีหนังสือขี้แจงถึงสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาเงินสมทบ
โครงการก่อสร้างดังกล่าว รวมถึงความสอดคล้องเหมาะสมกับจํานวนเงินที่ตั้งงบประมาณรายจ่าย
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนตามยุทธศาสตร์และตัวขี้วัด

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

(๑) การตั้งงบประมาณกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา eal (9) ค่าใช้จ่าย
ในการบริหารกอ
             งทุน เพื่อจัดหาสถานที่ปฏิบัติงานของกองทุนในลักษณะสมทบค่าถ่อสร้างอาคาร
สํานักงานคณะกรรมการกถํากับกิจการพลังงาน ด้วยเงินของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า สามารถเบิกจ่าย
ได้หรือไม่ และถือเป็นการดําเนินงานที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๓
หรือไม่ อย่างไร

(๒) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามมาตรา ๑ (๒) จะต้องใช้จ่ายเพื่อรองรับ
กิจการของกองทุนตามมาตรา ๑ (๑) ถึงมาตรา ๕ (๕@) เท่านั้น ใช่หรือไม่

(๓) การสมทบเงินค่าก่อสร้างสถานที่ปฏิบัติงานของกองทุน เพื่อรองรับ
การดําเนินงานในการจัดตั้งกองทุนตามวัตถุ
             ประสงค์มาตรา ๓๓ และการใช้จ่ายเพื่อกิจการของกองทุน
ตามมาตรา ๓ (๑) ถึงมาตรา ๕ (๒) สามารถดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ทั้งสามประเด็น
ที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานหารือมานั้น มีประเด็นปัญหาข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวคือ การนําเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไป
             จ่ายเพื่อสมทบ
เป็นค่าก่อสร้างอาคารสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ถือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
กองทุนตามมาตรา eel (๒) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน WA, ๒๕๕๐ หรือไม่
โดยมีความเห็นว่า มาตรา «๓? แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
กําหนดให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้าขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังห้องที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง
เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ห้องถิ่น พัฒนาชุมชนในห้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจาก
             การดําเนินงานของ
โรงไฟฟ้า ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กับ
ผู้ใช้ไฟฟ้า และในการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้านั้น จะต้องเป็นการใช้จ่ายเพื่อกิจการตามที่
กําหนดในมาตรา aol” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ กล่าวคือ ต้องเป็นการใช้จ่าย
(๑) เพื่อการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า
ที่ต้อยโอกาส หรือเพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้า
             อย่างทั่วถึง หรือเพื่อส่งเสริมนโยบายในการกระจาย
ความเจริญไปสู่ภูมิภาค (๒) เพื่อการชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้ากระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๓) เพื่อการพัฒนา
หรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า (๕) เพื่อการส่งเสริมการใช้
พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
(@) เพื่อการส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนักและมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า

“มาตรา ๓
             ๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งไนสํานักงาน เรียกว่า “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า”
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง เพื่อกระจาย
ความเจริญไปสู่ท้องถิ่น พัฒนาชุมชนในห้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า ส่งเสริมการใช้
พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีไนการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยคํานึงถึง
ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า

"มาตรา ๕๕ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้

(๑) เพ
             ื่อการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า
ที่ต้อยโอกาส หรือเพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพื่อส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค

(๒) เพื่อการชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากการที่ผู้รับไบอนุญาต
ที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้ากระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๕ วรรคสอง

(a) เพื่อการพัฒนาหรือฟื้นฟู่ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า

(๑) เพื่อการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ
             ้า
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย

(@) เพื่อการส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า

(๒) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

การใช้จ่ายเงินกองทุนตาม (๑) (๒) (๓) (๓) wae (๕) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติตามมาตรา ๑๑ (oo) และต้องจัดให้มีการ
แยกบัญชีตามกิจการที่ใช้จ่ายอย่างชัดเจน๕

และ (๒) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน จึงเห็นได้ว่า การใช้จ่ายเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
ตามที่กําหนดในมาตรา oe” เป็นการกํา
             หนดกรอบในการใช้จ่ายเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
เฉพาะในกิจการต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องและรองรับกับวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตาม
มาตรว ๓๓ ดังนั้น ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามที่กําหนดในมาตรา ๕ (๒) จึงต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นและเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการบริหารจัดการกองทุนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๓๓ และรองรับการดําเนินการของกองทุนตามที่กําหนด
ในมาตรา ๕๓ (๑) ถึง (@) ซึ่งเป็นไปตามหลักวินัยการเงินการคลัง

กรณีการก่อสร้างอาคารสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานนั้น
มี
             วัตถุประสงค์เพื่อให้สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีสถานที่ทําการเป็นการถาวร
แม้อาคารสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานดังกล่าวจะมีพื้นที่บางส่วนใช้เป็นพื้นที่
ในการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าด้วยก็ตาม แต่ฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
ก็เป็นส่วนงานหนึ่งตามโครงสร้างของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตามข้อ ๕ (๓
แห่งระเบียบคณะกรรมการถํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการแบ่งส่วนงานสํานักงานคณะกรรมการ
ถ้ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ การจะนําเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจํานวนหนึ่งร้อยล้านบา
             ท
ไปสมทบเป็นค่าก่อสร้างในโครงการตังกล่าวจึงเป็นกรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานโดยตรง ไม่ใช่ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน เมื่อการที่จะนําเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้าไปใช้ในกรณีใดได้หรือไม่นั้นจะต้องอยู่ในกรอบวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๓๕๓
และการใช้จ่ายเงินกองทุนก็จะต้องเป็นไปเพื่อกิจการที่กําหนดในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงานฯ เท่านั้น การนําเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไปใช้เพื่อสบทบค่าก่อสร้าง
อาคารสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จึงไม่เข้าลัก
             ษณะการใช้จ่ายเงิน
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามที่กําหนดในมาตรา ๕๓ และไม่อาจถือได้ว่าเป็นค่าใช้จ่าย

-

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ในการบริหารกองทุนตามมาตรา ๕๓ (๒)

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๑

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น                                               .
*ตู้อ ๕ ให้แบ่งส่วนงานสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
(๕) ฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า แบ่งเป็น ๕ ส่วน ดัง
             นี้
(๕.๑) ส่วนยุทธศาสตร์และแผนงานกองทุน
(๕.๒) ส่วนส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและการมีส่วนร่วม
(๕.๓) ส่วนติดตามประเมินผลกองทุน
(๕.@) ส่วนการเงิน บัญชี งบประมาณ และพัสดุ
ฯลฯ                                  ฯลฯ
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