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เรื่องเสร็จที่ ๓๓๓พซ์๒๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง    การนําเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์

และกิจการโทรคมนาคมส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กสทช.) ได้มีหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ สทช.  ๕๓๐๓ด๑/๒๐๑๒ซ์
ลงวันที่ มิถุนายน ๒๕๒๐๐ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

(๑) กระทรวงการคลังได้มีหนังสือแจ้งอาศัยข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การ
             ให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชี
flo WA. ๒๕๕๒๐ กําหนดให้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม (กทปส.) ภายใต้สํานักงาน กสทช.  นําเงินสภาพคล่องส่วนที่เกิน
ความจําเป็นของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน ๕๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ร้อย
สี่สืบห้าล้านบาทถ้วน) ต่อมาสํานักงาน กสทช. ได้มีหนังสือแจ้งว่า ที่ประชุม กสทช. มีมติเห็นชอบ
ให้ กทปส.  นําเงินตามที่กระทร วงการคลังแจ้งว่าเป็นเงินสภาพคล่องส่วนที่เกินควา ามจําเป็
             นของ
ทุนหมุนเวียน กทปส. จํานวนเงิน ๕๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ไปพลางก่อน และได้มอบหมายให้สํานักงาน nang. หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ต่อกรณีว่าสํานักงาน กสทช. ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระ ราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง
WA, ๒๕๕๑ หรือไม่ ซึ่งหากผลการพิจารณาสิ้นสุตและ ปรากฏว่าสํานักงาน nana. ไม่ได้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด ให้สํานักงาน กสทข. มีหนังสือแจ้งกระทรวงการคลัง
เพื่อส่งเงินสภาพคล่องส่วนที่
             เกินความจําเป็นของทุนหมุนเวียนดังกล่าวคืนให้สํานักงาน กสทช.
ต่อไป ซึ่งสํานักงาน กสทช. ได้นําส่งเงินสภาพคล่องส่วนที่เกินความจําเป็นของทุนหมุนเวียน
จํานวน ๕๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เข้าเป็นรายได้แผ่นดินเรียบร้อยแล้ว

(๒) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการของร่างประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียนที่กําหนดให้สํานักงาน กสทช. เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน we. ๒๕๕๕ โดยให้ กทปส. เป็น “ทุนหมุนเวียน”

(a) กระทรวงการคลังเห็นว่า กทปส. มีสถานะเป็น “ทุนหมุนเวียน” ตามมาต
             รา ๓
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงอาศัยอํานาจ
ตามข้อ ๓ แห่งข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือ
ทุนหมุนเวียนนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ออกตามมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ก๊าหนดให้สํานักงาน กสทช, นําเงินสภาพคล่องส่วนที่
เกินความจําเป็นของ กทปส. ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

ส่งพร้อมหนังสือ ต๋วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๓๒๕ ลงวันที่ ๑๑ AIAN ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามิถึงสํานักเล
             ขาธีการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

(2) “ทุนหมุนเวียน" ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง wa, ๒๕๕๑
มีลักษณะเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นตามความจําเป็นของหน่วยงานรัฐหรือ
ตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นติน มีบทบาทสําคัญในฐานะเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐ
ในการดําเนินนโยบายด้านการคลัง เพื่อการกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การส่งเสริม
สวัสดิการสังคม การกระจายรายได้ และเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในด้านอื่น ๆ สามารถ
เบิกจ่ายได้ตา
             มวัตถุประสงค์โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี ทําให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินการ ซึ่งเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติเงินคงคลัง
WA. ๒๕๓๕๑ มีเจตนารมณ์ในการบริหารงบประมาณแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพในการบริหาร
ประเทศเป็นสําคัญ

(๕) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ มุ่งหมายให้
การบริหารทุนหมุนเวียนมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง เสริมสร้างธรรมาภิบาล ในการกําหนด
กลไกบริหารจัดการด้านการเงินการคลังของรัฐให้ดําเนินการบรรตุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง
ซึ่งมีเจตนา รมณ์ในการบ
             ริหารงบประมาณแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ
เป็นสําคัญเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑

(๒) nan. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ. A. ๒๕๕๓
เพื่อรองรับมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมีสถานะ
เป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ะทําหน้าที่ในการจัตสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้มีการแข่งขันโดยเสรือย่างเป
             ็นธรรม
คุ้มครองผู้บริโภค และจัดให้มีบริการกระจายเสียง โทรทัศน์ และโทรคมนาคมขั้นพื้นฐานโดยทั่วถึง
และ ปัจจุบันเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๐๐
โดยมาตรา ๒๕๕ ได้บัญญัติให้ กสทช. ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัตสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
เป็นองค์กรตามมาตรา ๒๐ วรรคสาม ที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อรับผิดชอบและ
กํากับการดําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ ไม่ว่าจะ
             ใช้เพื่อส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด ต้องเป็นไป
เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐและประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้งการให้
ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ด้วย ในการนี้ องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการ
ป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้างภาระให้แก่ผู้บริโภค
เกินความจําเป็น ป้องกันมิให้คลื่นความถี่รบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการกระทําที่มีผลเป็นการ
ขัตขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกั้นการรับรู้ข้อมูลหรือข่าว
             สารที่ถูกต้องตามความเป็นจริงของ
ประชาชน และป้องกันมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่โดยไม่คํานึงถึง
สิทธิของประชาขนทั่วไป รวมตลอดทั้งการกําหนดสัดส่วนขั้นตัําที่ผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่
จะต้องคําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีสํานักงาน กสทช.
รับผิดชอบงานธุรการของ กสทช. และคณะกรรมการบริหาร กทปส.
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             (oi) กทปส. จัดตั้งขึ้นในสํานักงาน กสทช. ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัตสรรคลื่นความถี่และกํากับการประ กอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรศมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเครื่องมือที่สําคัญในการทําหน้าที่กํากับดูแลของ กสทซ.
ในการจัดให้มีบริการกระจายเสียง โทรทัศน์ และโทรคมนาคมขั้นพื้นฐานโดยทั่วถึง : รวมทั้งส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้อง อันเป็นส่วนหนึ่งของการทําหน้าที่กํากับดูแลการใช้คลื่น
             ความถี่
กํากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรศมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ
ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศบน์ wa. ๒๕๕๑ โดยเงินที่นําส่งเข้า กทปส. เป็นหลัก ต้องนําไปใช้ดําเนินการ
ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบก็จการ
วิทยุ
             กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม wa. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้ต้องจัดทํา
แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม พร้อมประมาณการ
ค่าใช้จ่ายที่จะดําเนินการดังกล่าว และให้ กสทช. ประกาศกําหนดจํานวนค่าใช้จ่ายดังกล่าว
ซึ่งการบริหาร ava. ย่อมเป็นไปตามแผนการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมของ nan. ซึ่งมืองค์กรที่เกี่ยวข้องติดตตามตรวจสอบการดําเนินงานของ
กสทช. อยู่แล้ว ได้แก่ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุ
             จริตแห่งชาติ คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร wag
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา โดยสถานะของ กสทช. มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ
ในการใช้อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ปราศจากการแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง
อันได้แก่ ผู้ประกอบกิจการ ผู้บริโภค และฝ่ายการเมือง รวมถึงมีความเป็นอิสระจากรัฐบาลด้วย
โดย nang. มีความเขื่อมโยงกับรัฐบาลที่ต้องดําเบ็นการให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะ ะรัฐมนตรี
แถลงไว้ต่อรัฐสภาและ ะสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับขาติว่าด้วยการพัฒนาตีจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม

(๕) เมื่อพิ
             จารณาสถานะของ nan, สํานักงาน กสทช. และ กทปส. ดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว เห็นได้ว่า กทปส. จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการตําเนินการให้ประชาชนไต้รับ
บริการด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง ตลอดจน
ส่งเสริมขุมชนและ สนับสนุนผู้ประกอบกิจการ บริการซุมชน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาทรัพยากรสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
แลสะกิจการโทรคมนาคม อันเป็นส่วนหนึ่งของอํานาจหน้าที่ในการกํากับตูแลการใช้คลื่นความถี่
กํากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจกา
             รโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ
จึงเห็นว่า กทปส. มิได้มีลักษณะเป็น "ทุนหมุนเวียน" ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเงินคงศลัง
พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่มุ่งหมายถึงการบริหาร
งบประมาณแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศเป็นสําคัญ หากจะพิจารณาว่า กทปส.
อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการบริหาร
             [END PAGE 3]
             ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็อาจขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๒๐ ที่บัญญัติในมาตรา ๒๐ ที่ให้ กสทข. เป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระใบการ
ปฏิบัติหน้าที่ ตัวอย่าง กรณีการใช้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียนที่ขัดกับนโยบายกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของ กสทช. ในการดําเนินการ
ตามแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ บริการเพื่อสังคมตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประ กอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
             โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เช่น คณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียน ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุดสําหรับทุนหมุนเวียน และมาตรา ๓๑ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการนําทุนหรือ
ผลกําไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ย่อมไม่เป็นไปตามนโยบายกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมตามแผนที่ nave. กําหนดไว้ ทั้งนี้ หากในอนาคตเห็นว่ามีความจําเป็น
ที่จะต้องกําหนดมาตรการควบคุมการบริหาร กทปส. ใ
             นเรื่องใด ก็สมควรตําเนินการโดยการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม Wa. ๒๕๕๓ จะเหมาะสมกว่า สํานักงาน กสทซ. จึงมี
ความเห็นว่า “กทปส.” มิได้มีสถานะเป็น “ทุนหมุนเวงียน” ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง
WA. ๒๕๕๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามข้อ ๓ แห่งข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนําทุนหรือผลกําไร
เข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ we. ๒๕๕๒ ที่ออกตามม
             าตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง
พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนตให้สํานักงาน กสทช. บําเงินสภาพคล่องส่วนที่เก็นความจําเป็นของ กทปส.
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินได้ และเห็นว่า "กทปส.» มิไต้มีสถานะเป็น *ทุนหมุนเวียน”
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ เช่นเดียวกัน คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียนจึงไม่อาจประกาศกําหนดให้สํานักงาน กสทช. เป็น “หน่วยงานของรัฐ”
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน We, ๒๕๕๕ ได้

ประเด็นข้อหารือ

[๑) "กทปส." มีสถานะเป็น “ทุนหมุนเวียน” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราช
             บัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศลังอาศัยอํานาจตามข้อ ๓ แห่งข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการให้องค์กา รของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนําทุนหรือผลกําไร
เข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ออกตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง
WA. ๒๕๕๑ กําหนดให้สํานักงาน กสทช. นําเงินสภาพคล่องส่วนที่เกินความจําเป็นของ กทปส.
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินได้หรือไม่

(a) กทปส. มีสถานะเป็น “ทุนหมุนเวียน" ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม
             ่

(๕) คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนมีอํานาจออกประกาศ
กําหนดให้สํานักงาน กสทช. เป็น "หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน WA, ๒๕๕๕ ได้หรือไม่
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กสทช.
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกสาง) และผู้แทนสํานักงาน กสทช.  เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นสมควรกําหนดประเด็นการพิจารณา ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถอาศัยอํานาจตามข้อ ๓
แห่งข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนําทุน
หรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที ๑ WA. ๒๕๕๒ เรียกให้สํานักงาน nan. นําเงินสภาพคล่อง
ส่วนที่เกินความจําเป็นของ กทปส. ส่งคลังเป็นรา
             ยได้แผ่นดินได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง กทปส. มีสถานะเป็นทุนหมุนเวียนที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน Wa. ๒๕๕๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่ข้อ ๓” ของข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือหุนหมุนเวียนนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที ๑
พ.ศ. ๒๕๕๐ จึ่งออกตามความในมาตรา om” แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑
กําหนดให้องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่มิใช่องค์การค้าหร
             ือส่วนราชการที่ดําเนินกิจการทํานองการค้า
หรืออุตสาหกรรม บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียน นําส่งทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑
ตามจํานวนและภายในเวลาที่กระ ะทรวงการคลังกําหนด หากปรากฏว่ากองทุนหมุนเวียน
มีเงินคงเหลือเกินความจําเป็นที่จะใช้จ่ายในกองทุนภายหลังจากหักเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน
ของกองทุนแล้ว กระทรวงการคลังก็อาจให้กองทุนหมุนเวียนนั้นส่งเงินคงเหลือจากการดําเนินงาน
ของกองทุนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินได้ ดังนั้น ในการพิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
มีอํานาจเรียกให้สํานัก
             งาน nana. นําเงินสภาพคล่องส่วนที่เกินความจําเป็นของ กหปส. ส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินได้หรือไม่ นั้ นัน จึงต้องพิจารณาก่อนว่า กทปส. เป็นทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติ
เงินคงคลังฯ หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณานิยามคําว่า “ทุนหมุนเวียน” ในมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติ
เงินคงคลังฯ ที่กําหนดให้ทุนหมุนเวียน หมายความว่า  ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับ
สมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ แล้วจะเห็นได้ว่าทุนหมุนเวียนมีลักษณะเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่ง
ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อตําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่จัดตั้ง 
             และรายได้หรือรายรับที่เก็ตขึ้นจากการ
ดําเน็นงานของทุนหมุนเวียนจะนํามาสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ต่อไปโดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นติน เพื่อให้ทุนหมุนเวียนเกิดความคล่องตัวในการดําเนินงาน

“ข้อ ๓ ให้องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่มิโช่องค์การค้าหรือส่วนราชการที่ดําเนินกิจการทํานอง
การค้าหรืออุตสาหกรรม บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียน นําส่งทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑
ตามจํานวนและภายในเวลาที าที่กระทรวงการคลังกําหนด

"มาตรา ๑๓ องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ตั้งขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ห
             รือที่จะตั้งขึ้น
ใหม่ บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๓

“มาตรา ๓ ในบพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯสฯ

aly

“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้
ใช้จ่ายได้
ฯลฯ                                 ฯลฯ
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สําหรับ กทปส. นั้น มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสื่นความถี่
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
WA, ๒๕๕๓ บัญญัติให้มีการจัดตั้งขึ้นโนสํานักงาน กสทช. โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดให้ประ ะซาชน
ได้รับบริการด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม อย่างทั่วถึง
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และการพัฒนาบุคลากรด้านกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการโทรค
             มนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น โดยกองทุนตังกล่าว
ประกอบด้วย ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที่สํานักงาน กสทซ. จัดสรรเพื่อสมทบ เงินที่
ส่งเข้ากองทุนตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และ
กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม เงินค่าปรับทางปกครองที่ปรับตามกฎหมายว่าด้วย
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
และกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม เงินหร
             ือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบ
กองทุน เงินหรือทรัพย์สินที่โอนมาจากกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
เพื่อประโยชน์สาธารณะ และกองพุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ตามพระราชบัญญัติยงค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ตอกผลและ รายได้ของกองทุน รวมทั้งผลประโยชน์จาก
คําตอบแทนการใช้ประโยชน์จากการวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์

มาตรา ๕๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในสํานักงาน กสทช. เรียกว่า “กองทุนวิจัยและพ
             ัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ” โตยมีวัตถุประสงค์ ตังต่อไปนี้

(๑) ดําเนฉินการให้ประชาชนได้รับบริการด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม อย่างทั่วถึง ตถอดจนส่งเสริมขุมชนและสนับสนุนผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนตามมาตรา ๕๑

(๒) ส่งเสริมแสะสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง
คิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งความสามารถในการรู้เท่าทันสื่อเทคโนโลยีด้านการใช้คลื่นความถี่
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทศโนโลยีส
             ิ่งอํานวยความสะ ะดวกสําหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ หรือผู้ต้อยโอกาส ตลอดจน
อุตสาหกรรมโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้วนกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการ
โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอตจนการดําเนินการขององค์กรซึ่งทําหน้าที่จัดทํามาตรฐาน
ทวงจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์

(๕) สนับสนุน ส่งเสริม และคุ้นครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคม

(๕) สนับสนุนการต
             ําเปินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์
โดยจัดสรรเงินให้แก่กองทุนพัฒนาสื่อปลอตภัยและสร้างสรรค์

(>) สบนับสนุนการใช้คลื่นความถี่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งสนับสนุนการเรียกคืน
คลื่นความตี่ที่มีผู้ไต้รับอนุญาตไป เพื่อนํามาจัตสรรใหม่และสนับสนุนการทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนการถูก
เรียกคืนคลื่นความถี่ ทั้งนี้ :พื่อให้เกิดประสิทธิภา กพสูงสุดในการไข้คลื่นความถี่
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และกิจการโทรคมนาคม และเงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน ประกอบกับมาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๒๕ (๒๑) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ แสะกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้คณะกรรมการ
บริหารกองทุนมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารกองทุนและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุน
เพื่อใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕๒ ต่อ กสทช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ กรณีดังกล่าว
เห็นได้ว่า กทปส. เป็นกองทุนที่ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสง
             ค์ที่จัดตั้ง โตยที่
รายได้หรือรายรับที่เกิตจากการดําเนินงานของกองทุนได้รับอนุญาตให้นํามาสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้
ต่อไป anda. จึงเป็นทุนหมุนเวียนตามความหมายของบิยามคําว่า “ทุนหมุนเวียน” ในมาตรา ๓”
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ ดังนั้น หวกปรากฏข้อเท็จจรึงว่า กทบส, มีเงินคงเหลือเกินความจําเป็น
ที่จะใช้จ่ายในกองทุน ภายหลังจากหักเป็นค่าใช้จ่ายในการตําเนินงานของกองทุนฯ แล้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังจึงสามารถใช้อํานาจตามข้อ ๓ แห่งข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการให้
องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุนหรือทุนหมุน
             เวียนนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ เรียกให้กองทุนฯ ส่งเงินคงเหลือเกินความจําเป็นเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ได้
ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็นในทํานองเดียวกันไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๕
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐๒/๒๕๕๕ เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๕ และเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๕/๒๕๕๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ได้กําหนด
กระบวนการ หลักเกณฑ์ และรายละเอียดเกี่ยวกับการขอจัดตั้ง การบริหาร คณะกรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน แล
             ะลูกจ้าง การบัญชีและการตรวจสอบ
การประเมินผล รวมถึงการรวมหรือยุบเล็กทุนหมุนเวียนไว้ โดยมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติ

Anan ๕๕ คณะ  กรรมการบริหารกองทุนมีอํานางหน้าที่ในการบริหารกองทุนและ  เสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ตามบาตรา ๕๒ ต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นขอบ ไนกรณีที่ กสทช มีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการบริหารกองทุน กสทซ. ต้องให้เหตุผล
ประกอบการพิจารณาไว้ด้วย
ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุน และการ
ดําเนินการตามวรรคหน
             ึ่งให้ประชาชนทราบผ่านทางสื่อยิเล็กทรอนิกส์ของสําบักงาน กสทช โดยต้องแสดงข้อมูล
เคี่ยวกับผู้ที่ขอและผู้ที่ได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนและจํา 1นวนเงินที่ได้รับจากการจัดสรรหั้งหมดด้วย
การเก็บรักษา การใช้จ่าย การจัดทําบัญชีและระบบบัญชี ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนกําหนด
“มาตรา ๒๓ ให้ กสทซ. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ea) พิจารณาและให้ความเห็นซอบเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนตามที่คณะกรรมการบริหาร
กองทุนเสนอตามมาตรา ๕๕
wt                      a"
“โปรตตูเขิง
             อรรถที่ am, ข้างต้น
“ีมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“หุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน yu หรือ
ทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ โตยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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การบริหารทุนหมุนเวียนฯ บัญญัติว่า "ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน

Py    =

เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุน
ไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งเมื่อได้พิจารณาตามประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
กทปส. เป็นกองทุนที่ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่จัดตั้ง โดยที่รายได้หรือ
รายรับที่เกิดจากการดําเน็นงานของกองทุนได้รับอนุญาตให้นํามาสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ต่อไป
โตยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
             แผ่นดิน แล้ว ดังนั้น กทปส. จึงเป็นทุนหมุนเวียนตามความหมาย
ของนิยามคําว่า “ทุนหมุนเวียน" ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ด้วย

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๐

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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