
 
 

 
  

เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๒๘/๒๕๖๔ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแตงตั้งเจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

       ตามมาตรา ๗๐ และมาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
       คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕0 

   
 

กรมควบคุมมลพิษไดมีหนังสือ ท่ี ทส ๐๓๐๒/๖๖๐๘ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๔๖๔  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  สืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ท่ีปรากฏตามเรื่องเสร็จท่ี ๘๓๒/๒๕๔๖ กรณีการแตงต้ังขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งไดยืนตามความเห็นเดิมของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๐) ที่ไดแจงผลการตรวจพิจารณารางกฎกระทรวงถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ ่งแวดลอม (ในขณะนั้น) ปรากฏตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ที่ นร ๐๖๐๑/๓๖๑ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๓ สรุปไดวา การแตงตั้งใหเจาพนักงานทองถ่ิน 
เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษนาจะไมสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประสงคจะใหเจาพนักงานทองถิ่นดำเนินการจัดการ 
และรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมภายในเขตทองถิ ่นของตน โดยมีเจ าพนักงานควบคุมมลพิษ 
เปนผูใหคำแนะนำ ชวยเหลือ และควบคุมตรวจสอบ เน่ืองจากการแตงต้ังในลักษณะดังกลาวจะสงผล
ใหบุคคลเดียวกันเปนทั ้งผ ู ดำเนินการกับทั ้งผ ู ตรวจสอบการดำเนินการและผู ให คำปรึกษา 
ในขณะเดียวกัน ซ่ึงขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย และมีความเห็นเพ่ิมเติมดวยวา สำหรับการแตงต้ัง
ใหผู ใตบังคับบัญชาของเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้น เมื่อเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษเปนผูมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการดำเนินงานของเจาพนักงานทองถิ่น การแตงต้ัง
ใหผูใตบังคับบัญชามาทำหนาที่ตรวจสอบการดำเนินการของผูบังคับบัญชา ยอมไมอาจกระทำได
เชนกัน จากความเห็นทั้งสองเรื่องดังกลาว สงผลใหหนวยงานมีการออกประกาศกระทรวงเพื่อยกเลิก
การแตงตั้งใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และเจาพนักงานทองถิ่น รวมถึงผูใตบังคับบัญชา
ของเจาพนักงานทองถิ ่น เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เพื ่อใหเปนไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

อยางไรก็ดี เม่ือกรมควบคุมมลพิษไดพิจารณาอำนาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗๐ และมาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติฯ แลว เห็นวามิใชอำนาจในการควบคุมการดำเนินงานของเจาพนักงานทองถ่ินอัน
ถือเปนขอจำกัดทางกฎหมายตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๘๓๒/๒๕๔๖ 
ประกอบกับการแตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ จะชวยสงเสริมบทบาท
เชิงรุกใหการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

 

สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๘/๕๖๘  ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒ 
 
 

รวมทั้งสามารถปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่ไดอยางรวดเร็วและทั่วถึง  ดังนั้น 
กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ แตงต้ัง 
เจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษโดยใหมีอำนาจเฉพาะมาตรา ๗๐ และมาตรา ๘๒ 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนไดหรือไม  

 
คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมควบคุมมลพิษ  

โดยม ีผ ู แทนสำน ักนายกร ัฐมนตร ี  (สำน ักงานปล ัดสำน ักนายกร ัฐมนตร ี ) ผ ู แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมควบคุมมลพิษ) และผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่น) เปนผู ช ี ้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกำหนดการใชอำนาจ
ของเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษโดยตรง ออกเปนสองประเภท คือ การใชอำนาจ 
ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ และการใชอำนาจของเจาพนักงานทองถิ่น โดยการใชอำนาจของ 
เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะปรากฏอยูในมาตรา ๗๐1

๑ และมาตรา ๘๒2

๒ เปนสำคัญ 

 
๑มาตรา ๗๐  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษท่ีกำหนดตามมาตรา ๖๙ มีหนาท่ีตอง

กอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด   
เพื่อการน้ี เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกำหนดใหเจาของหรือผูครอบครองมีผูควบคุมการดำเนินงานระบบบำบัด 
น้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสียท่ีกำหนดใหทำการกอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีข้ึนน้ันดวยก็ได 

ในกรณีท่ีแหลงกำเนิดมลพิษใดมีระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสียอยูแลวกอนวันท่ีมี
ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๙ ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษแจงตอเจาพนักงานควบคุม
มลพิษเพื่อตรวจสอบ หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษเห็นวาระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสียที่มีอยูแลวน้ัน 
ยังไมสามารถทำการบำบัดน้ำเสีย หรือกำจัดของเสียใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดท่ีกำหนด
ไว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองดำเนินการแกไขหรือปรับปรุงตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
กำหนด 

๒มาตรา ๘๒  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี
อำนาจ ดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปในอาคาร สถานที่ และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหลงกำเนิดมลพิษ 
หรือเขตที่ตั้งของระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสียของบุคคลใด ๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ ้นและ 
พระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทำการเพื่อตรวจสภาพการทำงานของระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัด 
ของเสีย ระบบบำบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน 
รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือขอมูลเกี่ยวกับการทำงานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว 
หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) ออกคำสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง ผูควบคุม หรือผูไดรับใบอนุญาตรับจาง
ใหบริการระบบบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบบำบัด
อากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ เพื่อควบคุมการปลอยท้ิง
อากาศเสียหรือมลพิษอื่น แตถาแหลงกำเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม ใหแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมาย
วาดวยโรงงานดำเนินการตามอำนาจหนาที่ตอไป หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดำเนินการตาม
อำนาจหนาท่ีของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอำนาจดำเนินการตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีได 

                 (มีตอหนาถัดไป) 
 



 
 
 

๓ 
 
 

สำหร ับข อหาร ือของกรมควบค ุมมลพ ิษท ี ่ ว  า  ร ัฐมนตร ีว  าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ 3

๓ วรรคสอง แหงพระราช 
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ แตงตั้งเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษเพื่อใชอำนาจตามมาตรา ๗๐ 4

๔ และมาตรา ๘๒ ในเขตพื้นที่ของตน จะสามารถกระทำ
ไดหรือไม นั้น เห็นวา แมมาตรา ๑๑ วรรคสอง จะบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอำนาจแตงตั ้งพนักงาน
เจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ได ประกอบกับเจาพนักงานทองถิ่นก็เปนพนักงาน
เจาหนาท่ีของรัฐประเภทหนึ่ง ซ่ึงนาจะกระทำไดตามมาตรา ๑๑ นั้น แตโดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) 5

๕ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) 6

๖ ไดใหขอสังเกตถึงความไมเหมาะสม 
 
 
 

 

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๒) 
(๓) ออกคำสั่งเปนหนังสือสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษซึ่งมิใชโรงงาน

อุตสาหกรรมตามมาตรา ๙๐ มาตรา ๙๑ หรือมาตรา ๙๒ ในกรณีแหลงกำเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม 
ใหมีหนังสือแจงไปยังเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานใหออกคำสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองโรงงาน 
อุตสาหกรรมนั ้น โดยใหถ ือว าเจ าพนักงานตามกฎหมายวาด วยโรงงานเปนเจ าพน ักงานควบคุมมลพิษ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดำเนินการออกคำสั่งปรับภายในระยะเวลา 
อันสมควร ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอำนาจออกคำสั่งปรับเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษที่เปน
โรงงานอุตสาหกรรมน้ันได 

(๔) ออกคำสั่งเปนหนังสือสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบำบัดน้ำเสีย หรือกำจัดของ
เสียหยุดหรือปดการดำเนินกิจการใหบริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ี 
ผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสียนั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกำหนดตามความใน
พระราชบัญญัติน้ี หรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๕) ออกคำสั่งเปนหนังสือเพิกถอนการเปนผูควบคุมตามมาตรา ๖๘ หรือมาตรา ๗๐ ในกรณีท่ี 
ผูควบคุมนั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 
ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกำหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษซ่ึงสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี 

๓มาตรา ๑๑  ใหนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี ในสวนท่ีเก่ียวกับอำนาจหนาท่ีของตน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอำนาจแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี 
และกำหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๐๘ ลงวันท่ี 
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๓๖๑ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๓  
ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ฒ๐ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WAL, ๒๕๓๕

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๒/๒๒๐๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่ปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ ๕๓๒/๒๕๕๒ กรณีการแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่ง
             ได้ยืนตามความเห็นเดิมของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๐) ที่ได้แจ้งผลการตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวงถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ในขณะนั้น) ปรากฏตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๐๐๑/๓๒๐๑ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๓ สรุปได้ว่า การแต่งตั้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น

เป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษน่าจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ ที่ประสงค์จะให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดําเนินการจัดการ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายในเข
             ตท้องถิ่นของตน  โดยมีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
เป็นผู้ให้คําแนะนํา ช่วยเหลือ และควบคุมตรวจสอบ เนื่องจากการแต่งตั้งในลักษณะดังกล่าวจะส่งผล
ให้บุคคลเดียวกันเป็นทั้งผู้ดําเนินการกับทั้งผู้ตรวจสอบการดําเนินการและผู้ให้คําปรึกษา
ในขณะเดียวกัน ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย และมีความเห็นเพิ่มเติมด้วยว่า สําหรับการแต่งตั้ง
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษนั้น เมื่อเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษเป็นผู้มีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่น การแต่งตั้ง
ให้ผู้
             ใต้บังคับบัญชามาทําหน้าที่ตรวจสอบการดําเนินการของผู้บังคับบัญชา ย่อมไม่อาจกระทําได้
เช่นกัน จากความเห็นทั้งสองเรื่องดังกล่าว ส่งผลให้หน่วยงานมีการออกประกาศกระทรวงเพื่อยกเลิก
การแต่งตั้งให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมถึงผู้ใต้บังคับบัญชา
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ เพื่อให้เป็นไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา

อย่างไรก็ดี เมื่อกรมควบคุมมลพิษได้พิจารณาอํานาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเ
             สริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ แล้ว เห็นว่ามีใช่อํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่นอัน
ถือเป็นข้อจํากัดทางกฎหมายตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๒/๒๕๕๒
ประกอบกับการแต่งตั้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ จะซ่วยส่งเสริมบทบาท

เชิงรุกให้การบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             รวมทั้งสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง ดังนั้น
กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ แต่งตั้ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษโดยให้มีอํานาจเฉพาะมาตรา oo และมาตรา ๕๒
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนได้หรือไม่

คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 'ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษ
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลั
             ดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมควบคุมมลพิษ) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดการใช้อํานาจ
ของเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษโดยตรง ออกเป็นสองประเภท คือ การใช้อํานาจ
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และการใช้อํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยการใช้อํานาจของ
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะปรากฏอยู่ในมาตรา oo? แ
             ละมาตรา ๕๒” เป็นสําคัญ

*มาตรา ๓๐ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๒๓ มีหน้าที่ต้อง
ก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด
เพื่อการนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัด
น้้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียที่กําหนดให้ทําการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็ได้
ในกรณีที่แหล่งกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียอยู่แล้วก่อนวันที่มี

             'ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๓ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษแจ้งต่อเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษเพื่อตรวจสอบ หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบําบัดน้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียที่มือยู่แล้วนั่น
ยังไม่สามารถทําการบําบัดน้้าเสีย หรือกําจัดของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนด
ไว้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องดําเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
กําหนด
“มาตรา ๕๒  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานควบ
             คุมมลพิษมี
อํานาจ ดังต่อไปนี้
(๑) เข้าใปในอาคาร สถานที่ และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งกําเนิดมลพิษ
หรือเขตที่ตั้งของระบบบําบัดน้้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียของบุคคลใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและ
พระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาทําการเพื่อตรวจสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้้าเสีย หรือระบบกําจัด
ของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอื่น
รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือข้อมูลเกี่ยวกับการทํางานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื
             ่องมือดังกล่าว
หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม หรือผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้าง
ําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสีย จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบําบัด
อากาศเสีย ระบบบําบัดน้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้ง
อากาศเสียหรือมลพิษอื่น แต่ถ้าแหล่งกําเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานดําเนินการตามอํานาจหน้าที
             ่ต่อไป หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ดําเนินการตาม
อํานาจหน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ได้
(มีต่อหน้าถัดไป)

ให้บริการระบบ:
             [END PAGE 2]
             สําหรับข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษทีว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อมจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑" วรรคสอง แห่งพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติฯ แต่งตั้งเจ้าพนักงานท้องถินเป็นเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษเพื่อใช้อํานาจตามมาตรา ๓๐“ และมาตรา ๕๒ ในเขตพื้นที่ของตน จะสามารถกระทํา

ได้หรือไม่ du เห็นว่า แม้มาตรา ๑๑ วรรคสอง จะบัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งพนักงาน

เจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่ได้ ประกอบกับเจ้าพนักงานท้องถินก็เป็นพนักงาน
เจ้าห
             น้าที่ของรัฐประเภทหนึ่ง ซึ่งน่าจะกระทําได้ตามมาตรา ๑๑ นั้น แต่โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที ๑)* และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐)” ได้ให้ข้อสังเกตถึงความไม่เหมาะสม

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๒)

(๓) ออกคําสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษซึ่งมิใช่โรงงาน
อุตสาหกรรมตามมาตรา eo มาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๓๒ ในกรณีแหล่งกําเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม
ให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกคําสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้น โดยให้ถือว่าเจ้า
             พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามพระราชบัญญัตินี้ หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ดําเนินการออกคําสั่งปรับภายในระยะเวลา
อันสมควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสังปรับเจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่เป็น
โรงงานอุตสาหกรรมนั้นได้

(๑) ออกคําสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผู้ใต้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบําบัดน้าเสีย หรือกําจัดของ
เสียหยุดหรือปิดการดําเนินกิจการให้บริการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสีย หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที่
ผู้ได้รับใบอนุญาตรับ
             จ้างให้บริการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสียนั้นฝ่ าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัตินี่ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิน ระเบียบ ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความใน

พระราชบัญญัตินี่ หรือไม่ปฏิบัติตามคําสังของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึงสังตามพระราชบัญญัตินี่
(๕) ออกคําสังเป็นหนังสือเพิกถอนการเป็นผู้ควบคุมตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา

ว
ผู้ควบคุมนั่นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติห้องถิน ระเบียบ

ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความในพระร
             าชบัญญตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญืตินี้

"มาตรา ๑๑ ให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของตน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้
และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญิตตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่
             อใด้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น

เป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๐๕ ลงวันที่
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะวรัฐมนตรี

“หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๒๑ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓
ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
             [END PAGE 3]
             ของการแต่งตั้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ เพราะเป็นการแต่งตั้งให้บุคคล
เดียวกันปฏิบัติหน้าที่สองตําแหน่งที่มีความขัดแย้งกันในการปฏิบัติหน้าที ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย รัฐมนตรีจึงไม่ควรใช้อํานาจตามมาตรา ๑๑” วรรคสองนี้ แต่งตั้ง

เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
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