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เรื่องเสร็จที่  เว

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                                tens
เรื่อง สถานะความเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
a     aoe          wy              a
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที ๒) พ.ศ, ๒๕๒๒

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๓๐๒/๑๓๐๕๓ ลงวันที่
oot กันยายน ๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “โรงงาน” ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญ
             ญัติโรงงาน พ.ศ, ๒๕๓๕ โดยกําหนดให้ “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่
หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้า
ขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน

ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม
ดังกล่าวส่งผลต่อสถานะของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. ๕) ที่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ใด้รับอนุญาตไว้เติมหลายประการและผู้ประกอบกิจการโรงงานหลายรายได้สอบถามม
             ายัง
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้วยังมีความเห็นแตกต่างกัน
และอาจเกิดผลกระทบต่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิม ดังนั้น เพื่อให้ปัญหาดังกล่าว
ได้ข้อยุติที่จะนําไปเป็นแนวทางการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป กรมโรงงานอุตสาหกรรม
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายรวมสามประเด็น โดยมีข้อเท็จจริง
สรุปได้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไต้กําหนด
บทนิยามคําว่า “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรม
             ีกําลังรวม
ตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไป
โดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง
แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ  ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ซี ซิ่งตามบทนิยา ามดังกล่าวมีหลักการที่เป็นองค์ประกอบสําคัญ A คือ โรงงานจะต้องมี
การใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงาน
ตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เ
             ครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ซิ่งในการออกกฎกระทรวงนั้น มาตรา of แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทร รวงกําหนดให้โรงงานตามประเภท ชนิด
หรือขนาดใดเป็นโรงงานจําพวกที่ ๑ โรงงานจําพวกที่ ๒ หรือโรงงานจําพวักที่ ๓ ซึ่งในปัจจุบันโรงงาน
จําพวกที่ ๓ ส่วนใหญ่จะกําหนดให้มีการใช้เครื่องจักรตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่

1   ะ.     wy,     a   a    a                         ย                4    w
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ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/.9ฒ7ลงวันที่. หุลาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๕/๒๕๒๒

เซีคริหป               ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                         we
เรื่อง สถานะความเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๓๐๒/๑๓๐๕๓ ลงวันที่
act กันยายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “โรงงาน” ตามมาตรา ๕
แ
             ห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกําหนดให้ “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่
หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้า
ขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน
ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม
ดังกล่าวส่งผลต่อสถานะของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. ๕) ที่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ได้รับอนุญาตไว้เติมหลายประการและผู้ปร ะกอบกิจการโรงงานหลายร
             ายได้สอบถามมายัง
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ยึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้วยังมีความเห็นแตกต่างกัน
และอาจเกิดผลกระทบต่อผู้รับไบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิม ดังนั้น เพื่อให้ปัญหาดังกล่าว
ได้ข้อยุติที่จะนําไปเป็นแนวทางการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป กรมโรงงานอุตสาหกรรม
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีก"ในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายรวมสามประเด็น โดยมีข้อเท็จจริง
สรุบได้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนด
บทนิยามคําว่า “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที ที่ หรือยานพาหนะที่
             ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวม
ตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไป
โดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง
แปรสภาพ dudes เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ นี้ ตามประเภทหรือขนิดของโรงงานที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ซิ่งตามบทนิยามดังกล่าวมีหลักการที่เป็นองค์ประกอบสําคัญ คี คือ โรงงานจะต้องมี
การใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงาน
ตั้งแต่เจ็ดคนขึ
             ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ซิ่งในการออกกฎกระทรวงนั้น มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระ' ะทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้โรงงานตามประเภท ชนิด
หรือขนาดใดเป็นโรงงานจําพวกที่ ๑ โรงงานจําพวกที่ ๒ หรือโรงงานจําพวกที่ ๓ ซึ่งในปัจจุบันโรงงาน
จําพวกที่ ๓ ส่วนใหญ่จะกําหนดให้มีการใช้เครื่องจักรตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่

1   ม     เล   ita i:    a                      a                  
              a    wu,
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๓ ลงวันที ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ห้าสิบคนขึ้นไป และบางประเภทหรือชนิดได้กําหนดให้มีการใช้เครื่องจักรตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป
หรือคนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไป ซึ่งจัดเป็นโรงงานจําพวกที่ ๓ ทุกขนาด โดยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ ได้กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน (ร.ง. ๕) ก่อนจึงจะตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานได้

ต่อมาพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม
คําว่า “โรงงาน” ในส่วนของหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้เครื่องจักรหรือคนงานเพื่อประกอบกิจการ
โ
             รงงานใหม่ โดยกําหนดให้โรงงานต้องมีการใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกําลัง
เทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม
ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามดังกล่าวมีผลให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. ๕) เดิม
ที่มีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมตํากว่าห้าสิบแรงม้า หรือคนงานตํากว่าห้าสิบคน ไม่จัดเป็นโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ
แต่โดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๒ แห่งพระ
             ราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ ได้กําหนดให้ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซิ่งออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
สิ่งแก้ไขเพิ่มเติบโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการเลิกประกอบกิจการ
โรงงานหรือถูกเพ็กถอนใบอนุญาต จึงมีประเด็นขอหารือว่า โดยผลของบทเฉพาะกาลดังกล่าว
จะมีผลให้สถานะ ะตามกฎหมายของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่มีอยู่เดิมยังคงเป็นไบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามพร
             ะราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ หรือไม่ โดยในประเด็นนี้มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา b> แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ แล้ว การประกอบกิจการโรงงานที่มีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมตํํากว่าห้าสิบ
แรงม้า หรือมีการใช้คนงานตํากว่าห้าสิบคน ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก่อนวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๒๒ ซิ่งเป็นวันที่พร ะราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ จะไม่ถือเป็นโรงงาน
ตามก
             ฎหมายว่าด้วยโรงงานอีกต่อไป เนื่องจากจํานวนกําลังรวมของเครื่องจักรหรือจํานวนคนงาน
ไม่เป็นไปตามองค์ประกอบของบทนิยามคําว่า “โรงงาน” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
aA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ แต่สําหรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานตามกฎหมายเติมที่มีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมตั้งแต่ห้าศิบแรงม้าจึ้นไป หรือใช้
คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป ยังถือเป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  ดังนั้น ไบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานสําหรับโรงงานที่มีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมตั
             ้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป
หรือมีการใช้คนงานตั้งแต่ท้าสิบคนขึ้นไปเท่านั้นที่ยังคงมีสถานะเป็นใบอนุญาตตามกฎหมายต่อไป

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ton แล้ว การประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ที่มีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวม
ตํากว่าห้าสิบแรงม้า หรือใช้คนงานตํากว่าห้าสิบคน ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ก่อนวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ ยังถือ
เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานต่อไป เนื่องจ
             ากมาตรา ๒๒ กําหนดรองรับสิทธิของผู้ประกอบ
กิจการโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเติมให้สามารถใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานได้ต่อไปจนกว่าจะเลิกประกอบกิจการโรงงานหรือถูกเพืกถอนใบอนุญาต ดังนั่น ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานจึงยังคงมีสถานะเป็นใบอนุญาตตามกฎหมายต่อไป
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สําหรับความเห็นของฝ่ายที่สองจะสอดคล้องกับความเห็นของผู้ประกอบกิจการ
โรงงานหลายรายที่ได้สอบถามมายังกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยผู้ประกอบกิจการดังกล่าว
มีความกังวลว่า หากตีความบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ
ตามความเห็นของฝ่ายที่หนึ่ง หลังจากที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว
การประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ เดิม ที่ใช้เครื่องจักรตํากว่าห้าสิบแรงม้า หรือใช้คนงานตํากว่า
ห้าสิบคน ถ้ามีการใช้เครื่องจักรเพิ่มขึ้นจนทําให้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้า
             ขึ้นไป
หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปจะมีผลทําให้ต้องมีการขอรับโบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่
ซึ่งอาจเกิดปัญหาหรืออุปสรรคที่ไม่สามารถดําเนินการได้ เนื่องจากทําเลที่ตั้งของโรงงานอาจขัดต่อ
กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
จึงมีความเห็นว่า ใบอนุญาตประ กอบกิจการโรงงานที่มีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมตํากว่า
ห้าสิบแรงม้า หรือมีการใช้คนงานตํากว่าห้าสิบคนยังถือว่าเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ
             ที่ ๒)ฯ

ประเด็นที่สอง ปัจจุบันพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ ยังไม่มีผลใช้บังคับ
หากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่มีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมตํากว่าห้าสิบแรงม้า
หรือมีการใช้คนงานตํากว่าห้าสิบคน ได้แจ้งเพิ่มจํานวนเครื่องจักรตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน Wa, ๒๕๓๕ ซึ่งเมื่อรวมจํานวนเครื่องจักรที่แจ้งเพิ่มกับสิทธิเติมที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานไว้แล้วจะทําให้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป กรณีดังกล่าวจะมีผล
ทําให้โรงงานที่ได้แจ้งเพิ่มจํานวนเครื่องจักรถื
             อเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ หรือไม่ โดยในประเด็นนี้มีความเห็นแตกต่างกัน
เป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝายที่หนึ่ง เห็นว่า การแจ้งเพิ่มจํานวนเครื่องจักรตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งแล้ว ในทางบฏิบัติจะมีการบันทึกรับทราบการดําเนินการดังกล่าว
ไว้ในใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพื่อประโยชน์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมรายป
             ี แต่ยังไม่ถือว่า
เครื่องจักรที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวเป็นเครื่องจักรที่ได้รับอนุญาตเข่นเดียวกับเครื่องจักรที่ได้รับอนุญาต
ตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิม เนื่องจากมิได้ผ่านการพิจารณาอนุญาตโดยผู้อนุญาต
แต่อย่างใด กรณีดังกล่าวจึงไม่อาจนับจํานวนเครื่องจักรที่แจ้งเพิ่มตามมาตรา On รวมเข้ากับจํานวน
เครื่องจักรที่ได้รับอนุญาตตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิม จึงยังคงถือว่าโรงงานดังกล่าว
มีเครื่องจักรไม่ถึงห้าสิบแรงม้าอยู่เช่นเดิม จึงไม่ถือเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน
WA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
             ราชบัญญัติโรงงา าน (ฉบับที่ ๒)ฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การแจ้งเพิ่มจํานวนเครื่องจักรตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ แม้จะเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ แต่เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งและได้มีการบันทึกรับทราบการตําเนินการดังกล่าวไว้
ในใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพื่อประโยชน์ในการเรียกเก็บค่าธ รรมเนียมรายปีแล้ว ก็ถือว่า
เครื่องจักรที่เพิ่มตังกล่าวเป็นเครื่องจักรที่ได้รับอนุญาตเช่นเดียวกับเครื่องจักรที่ได้รับอนุญาต
ตามใบอนุญาตประกอบกิจการโร
             งงานเดิม กรณีดังกล่าวจึงต้องนับจํานวนเครื่องจักรที่แจ้งเพิ่ม
ตามมาตรา ๑๕ รวมเข้ากับจํานวนเครื่องจักรที่ใด้รับอนุญาตตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิม
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ดังนั้น เมื่อโรงงานดังกล่าวมีการใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป จึงถือเป็นโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ

ประเด็นที่สาม ปัจจุบันพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ ยังไม่มีผลใช้บังคับ
หากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่มีการใช้เครื่ รื่องจักรมีกําลังรวมต่ากว่าห้าสิบแรงม้า
หรือมีการใช้คนงานตํากว่าห้าสิบคน ได้แจ้งเพิ่มจํานวนคนงานและพนักงานเจ้าหน้าที่ได้บันทึก
ข้อเท็จจริงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาตประกอบกิจการโรง
             งานแล้ว ซึ่งเมื่อรวมจํานวนคนง านที่แจ้งเพิ่ม
กับจํานวนคนงานตามที่ระบุในใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิมจะทําให้มีจํานวนคนงาน
เกินกว่าห้าสิบคนขึ้นไป กรณีตังกล่าวจะทําให้โรงงานที่ได้แจ้งเพิ่มจํานวนคนงานถือเป็นโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ
หรือไม่ โดยในประเด็นนี้มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การแจ้งเพิ่มจํานวนคนงานนั้น ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
มีได้กําหนดให้ต้องได้รับอนุญาตเช่นเดียวกับการขยายโรงงานตามมาตรา ๑๕
              แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ เมื่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้แจ้งขอเพิ่มจํานวนคนงานต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ แม้พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้รับทราบและบันทึกรับทราบการเพิ่มจํานวนคนงานดังกล่าว
ลงในใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแล้วก็ตาม แต่เมื่อการเพิ่มจํานวนคนงานไม่มีการกําหนดให้
ต้องมีการอนุญาต จึงไม่สามารถนับจํานวนคนงานที่แจ้งเพิ่มรวมเข้ากับจํานวนคนงานตามที่ระบุไว้
ในใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเติมได้ ดังนั้น แม้การเพิ่มคนงานจะทําให้มีจํานวนคนงาน
เกินกว่าห้าสิบคนขึ้นไปก็ตาม ก็ไม่ทําให้โรงงานดังกล่าวเป
             ็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน WA. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การแจ้งเพิ่มจํานวนคนงานนั้น ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
มิได้กําหนดให้ต้องได้รับอนุญาตเช่นเดียวกับการขยายโรงงานตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ และกฎหมายว่าด้วยโรงงานก็มิได้ห้ามการขอเพิ่มจ้านวนคนงานในการประกอบกิจการ
โรงงาน อีกทั้งจํานวนคนงานย่อมเป็นข้อ เท็จจริงหนึ่งซึ่งเป็นองค์ประกอบของความเป็นโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน Hat, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ w
             e)
ดังนั้น เมื่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้แจ้งขอเพิ่มจ้านวนคนงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงต้องรับทราบและบันทึกรับทราบการเพิ่มจํานวนคนงานดังกล่าวไว้ในใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งหากรวมกับจํานวนคนงานตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานเดิมแล้วทําให้มีจํานวนคนงานเกินกว่าห้าสิบคนขึ้นไป จึงถือได้ว่าโรงงานดังกล่าว
มืองค์ประกอบของจํานวนคนงานครบถ้วนและเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ค
             ณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ ะกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ออกตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะถือเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยผลของ
บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ หรือไม่
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๕

เห็นว่า พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ, ๒๕๒๒” มีสาระสําคัญ
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีวัตถุประสงค์เป็นการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหม่เพื่อให้การควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
เป็นไปเพียงเท่าที่จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดภาระแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
โดยเฉพาะผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก รวมหั้งยกเลิกอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงงานฯ จึงมีผลให้โรงงานขนาดเล็ก
สามา
             รถประกอบกิจการโรงงานได้โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ
นอกจากนี้ โดยที่โรงงานขนาดเล็กที่ประกอบกิจการบางประเภทหรือชนิดที่อาจเป็นอันตรายต่อบุคคล
หรือสิ่งแวดล้อมเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลโดยกฎหมายเฉพาะอื่นอยู่แล้ว เช่น กฎหมาย
จ่าด้วยวัตถุอันตราย กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ การกําหนดให้การประกอบกิจการโรงงาน
ขนาดเล็กยังคงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโรงงานฯ, ย่อมทําให้เกิด
             ความข้้าซ้อนในการใช้บังคับ
กฎหมายอันไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
กรณีจึงไม่มีความจําเป็นต้องกําหนดให้การประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็กอยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติโรงงานฯ อีกต่อไป ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “โรงงาน”
ตามมาตรา ๕7” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อกําหนดให้โรงงานที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ มีการใช้กําลังรวมของเครื่องจักรหรื
             อใช้จํานวนคนงานเพิ่มมากขึ้น โดยหมายความว่า
อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่า

"เหตุผลในการประ ะกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน
WA, ๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว ทําให้บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบันโดยเฉพาะหลักเกณฑ์การควบคุมการประ ะกอบกิจการโรงงานที่มีความเข้มงวดและล่าข้า
อันสร้างปัญหาและอุปสรรคต่อการประกอบกิจการโรงงาน สมควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การควบคุมการประกอบ
Alanna รโรงงาน
             ใหม่เพื่อให้การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที่จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยัด
และลดภาระแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยเฉพาะผู้ประ  ะกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก โดยการปรับปรุงขั้นตอน
และระยะเวลาการพิจารณาของผู้อนุญาตและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายให้มีความขัดเจน ลดการใช้ตุลพินิจ
ยกเลิกการกําหนดให้มีการต่ออายุโบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และแก้ไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษ รวมทั้งปรับปรุง
อัตราค่าธรรมเนียม เพื่อให้เหมาะสมยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัต
             ินี้

“มาตรา ove! รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเดิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงซีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไม่ชักข้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาซน และดําเนินการให้ประขาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

ฯลฯ                   ฯลฯ

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“โรงงาน” หม ายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่
ห้าสิบแรง
             ม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่
ก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือซนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                   ฯลฯ
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๒

ตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม
เพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง
บทนิยามคําว่า “โรงงาน” ดังกล่าวจึงมุ่งเน็นการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานขนาดใหญ่
ที่มืองค์ประกอบสําคัญ ได้แก่ โรงงานนั้นจะต้องมีการใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้า
หรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป สถานะความเป็น
โรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ จึงสามารถพิจา
             รณาจากจํานวนกําลังรวม
ของเครื่องจักรหรือจํานวนการใช้คนงานเพียงอย่างไดอย่างหนึ่งก็ได้ และโดยที่การแก้ไขเพิ่มเติม
บหนิยามคําว่า “โรงงาน” การยกเลิกอายุใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
มีผลต่อสถานะใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานได้รับอนุญาตไว้เติม
การกําหนดบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๒๐” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ เพื่อรองรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซิ่งออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโรง
             งานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ จนกว่าจะมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต จึงต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงงาน
(ฉบับที่ ๒)ฯ ด้วย

เมื่อการประกอบกิจการโรงงานที่จะถือเป็นโรงงานตามพระ ราชบัญญัติโรงงาน
(ฉบับที่ ๒)ฯ จะต้องมีการใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบ
แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป ประกอบกับพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ
'ได้ยกเลิกอายุ
             ไบอนุญาตและ ะการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน" จึงมีความจําเป็นต้อง
กําหนดบทเฉพาะ ะกาลเพื่อรองรับให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตเดิมซึ่งยังคงสถานะ
ความเป็นโรงงานตามบทนิยามคําว่า “โรงงาน” ตามมาตรา ๓้  ” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ
สามารถใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้นต่อไปได้ จนกว่าจะเลิกประกอบกิจการโรงงาน
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจและรองรับ
ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวสามารถประกอบกิจการได้โดยต่อเนื่อง กรณีจึงแสดงให้เห็นว่า
บทเ
             ฉพาะกาลมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับว่า
ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่จะสามารถคงสถานะความเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน
(ฉบับที่ ๒)ฯ ต่อไปได้นั้น จะต้องประ กอบกิจการโรงงานที่มืองค์ประกอบตามบทนิยามคําว่า
“โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ จนถึงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ ซึ่งเป็นวันที่
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ ด้วยเหตุนี่ ง หากในวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๒
การประกอบกิจการโรงงานไดมีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมตํากว่าห้าสิบแรงม้าหรือใช้ค
             นงาน

“บาตรา ๒๒ ใบอนุญาตประ ะกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งออกให้ก่อนวันทีพระ ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นไบอนุญาตประกอ อบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน via, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต

*มาตรา oo ให้ยกเลิกมาตรา oc และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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ตํากว่าห้าสิบคน โรงงานนั้นย่อมไม่ถือเป็นโรงงานตามพระราชบัญัติโรงงาน WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ และมีผลให้ใบอนุญาตประ ะกอบกิจการโรงงาน
ที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีผลใช้บังคับในทางกฎหมายอีกต่อไป   ดังนั้น โดยผลของ
บทเฉพาะกาลมาตรา ob” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (อบับที่ ๒)ฯ ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะถือเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ
จึงหมายถึงใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสําหรับโรงงานที่มีการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมตั้งแต่
ห้าสิบแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปในวันที่
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับเท่านั้น

ประเด็นที่สอง การที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แจ้งเพิ่มจํานวนเครื่องจักรตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
WA. ๒๕๓๕ เพื่อให้โรงงานมีการใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือ
             กําลังเทียบเท่าตั้งแต่
ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป จะถือเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทนิยามคําว่า “โรงงาน”
ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้สถานะความเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ
สามารถพิจารณาจากจํานวนกําลังรวมของเครื่องจักรหรือจํานวนการใช้คนงานเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง
ก็ได้ ดังนั้น ต
             ามข้อหารือนี้ จึงมีประเด็นพิจารณาเฉพาะจํานวนกําลังรวมของเครื่องจักร
ว่าโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซิ่งได้
ออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ จะถือเป็นโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน
(ฉบับที่ ๒)ฯ หรือไม่ ซึ่งต้องพิจารณาจากจํานวนกําลังรวมของเครื่องจักรที่มีการใช้ในโรงงานในวันที่
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ หากปรากฏว่าโรงงานใดมีการใช้เครื่องจักร
มีกําสังรวมต
             ัากว่าห้าสิบแรงม้าและผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้นประสงค์จะเพิ่มจํานวน
เครื่องจักรเพื่อให้มีกําลังรวมเข็นไปตามที่บทนิยามคําว่า “โรงงาน” กําหนดไว้ มาตรา oa”
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“มาตรา ๑๕ เมื่อผู้รับใบอนุญาตเพิ่มจํานวน เปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรที่ใช้โนการผลิต
เครื่องจักรที่ใช้เป็นเครื่องต้นกําลัง หรือพลังงานของเครื่องจักรเป็นอย่างอื่นแต่ไม่ถึงขั้นขยายโรงงาน vias พิ
             มเนื้อที่
อาคารโรงงานออกไป หรือก่อสร้างอาคารโรงงานเพิ่มขื้นใหม่เพื่อประโยชน์แก่กิจการของโรงงานนั้นโดยตรง ทําให้
เนื้อที่ของอาคารโรงงานเพิ่มขึ้นตั้งแต่ร้อยละห้าสิบขึ้นไป ในกรณีเนื้อที่ของอาคารโรงงานมีไม่เกินสองร้อยตารางเมตร
หรือเพิ่มขึ้นตั้งแต่หนึ่งร้อยตารางเมตรขึ้นไป ในกรณีเนื้อที่ของโรงงานมีเกินกว่าสองร้อยตารางเมตร ให้แจ้งเป็น
หนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เพิ่มจํานวน เปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักร หรือเพิ่มเนื้อที
อาคารโรงงาน หรือก่อสร้างอาคารโรงงานนั้นเพิ่มขึ้น แล้วแต
             ่กรณี และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การเพิ่มจํานวน เปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักร หรือการเพิ่มเนื้อที่อาคารโรงงาน หรือการก่อสร้างอาคารโรงงาน
เพิ่มขึ้นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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แจ้งเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เพิ่มจํานวนเครื่องจักรและต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเพิ่มจํานวนเครื่องจักรตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
อย่างไรก็ดี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน ยังมิได้มีการ
ออกกฎกระทรวงตามมาตรา oa” แต่อย่างใด จึงยังไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเพิ่มจํานวน
เครื่องจักรที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต้องปฏิบัติเพิ่มเติมอีก จึงเห็นได้ว่า การเพิ่ม
จํานวนเครื่องจักรตามมาตรา ๑๕ สามารถก
             ระทําได้โดยการแจ้งเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เพิ่มจํานวนเครื่องจักรและไม่ต้องผ่านการพิจารณาอนุญาตจากผู้อนุญาต
เพื่อให้เครื่องจักรที่ขอเพิ่มเป็นเครื่องจักรที่ได้รับอนุญาตตามไบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิม
แต่อย่างใด

เมื่อผู้รับใบอนุญาตได้ตําเนินการแจ้งเพิ่มจํานวนเครื่องจัก รตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๑๓ ก่อนวันที่ ee) ตุลาคม ๒๕๒๐๒ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ
มีผลใช้บังคับ โดยจํานวนเครื่องจักรที่เพิ่มขึ้นนั้นมีกําลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกํา
             ลังเทียบเท่า
ตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไปและกําลังรวมของเครื่องจักรดังกล่าวมีจํานวนไม่ตํากว่าห้าสิบแรงม้า
จนถึงวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ การ รแจ้งเพิ่มจํานวนเครื่องจักรนั้น
ย่อมทําให้โรงงานมีสถานะความเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ

ประเด็นที่สาม การที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน WA, ๒๕๓๕ ได้แจ้งเพิ่มจํานวนคนงานเพื่อให้โรงงานมีการใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป
จะถือเป็นโรงงานตามพร
             ะราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

เห็นว่า การที่พระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๓๕ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์อันเป็น
เงื่อนไขในการดําเนินการเพื่อขอแจ้งเพิ่มจํานวนคนงานให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ต้องปฏิบัติ และมิได้กําหนดห้ามการแจ้งเพิ่มจํานวนคนงานเพื่อประกอบกิจการโรงงานไว้ ประกอบกับ
ได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทนิยามคําว่า “โรงงาน” ตามมาตรา ๕?” แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ
             ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้
สถานะความเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ สามารถพิจารณาจากจํานวนกําลังรวม
ของเครื่องจักรหรือจํานวนการใช้คนงานเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ จึงเห็นได้ว่า ผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานซึ่งประสงค์จะขอแจ้งเพิ่มจํานวนคนงานเพื่อให้เป็นไปตามองค์ประกอบ
ของความเป็นโรงงานไม่อยู่ภายได้หลักเกณฑ์ที่มีกฎหมายกําหนดเงื่อนไขให้ต้องตําเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใด ด้วยเหตุนี้ นี้ การแจ้งขอเพิ่มจํานวนคนงานของผู้รับใบอนุญาตเพื่อให้เป็นไปตามบทนิยาม
คําว่า “โรงงาน” ตามมาตรา ๕ แห่งพระ ราชบัญญ
             ัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ ก่อนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ซิ่งเป็นวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ จึงสามารถกระทําได้

cr                a    ve
“โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
*"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้ตําเนินการแจ้งเพิ่มจํานวน
คนงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนวันที่ ๒9 ตุลาคม ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ โดยจํานวนคนงานที่เพิ่มขึ้นนั้น ทําให้โรงงานมีการใช้คนงาน
ตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปและจํานวนคนงานดังกล่าวมีจํานวนไม่ตํากว่าห้าสิบคนจนถึงวันที่พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ การแจ้งเพิ่มจํานวนคนงานนั้นย่อมทําให้โรงงานมีสถานะความเป็น
โรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่
             มเตินโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)ฯ

พวช์เขาท
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒
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