
 

เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๒๓/๒๕๖๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาท่ีผูกระทำผิด 

วินัยทางงบประมาณและการคลังท่ีไมชำระคาปรับทางปกครอง 

ตามมตคิณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
   

 
สำนักงานการตรวจเงินแผนดินไดม ีหนังสือ ที ่ ตผ ๐๐๑๔/๒๓๓๑ ลงวันท่ี  

๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองกับเจาหนาที่ผูกระทำความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังที่ไมชำระคาปรับ
ทางปกครองตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน สรุปขอเท็จจริงได ดังนี้ 

เด ิมการว ิน ิจฉ ัยความผ ิดว ิน ัยทางงบประมาณและการคล ัง เป นอำนาจ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเง ินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
โดยการพิจารณาวินิจฉัยและสั่งลงโทษทางปกครองจะตองดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กลาวคือ สำนักงานการตรวจเงินแผนดินโดยผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูเสนอเรื่อง
ตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหลงโทษทางปกครองแกผู รับตรวจ ในกรณีที ่ตรวจสอบพบ
ขอบกพรองเนื ่องจากเจาหนาที ่ของหนวยรับตรวจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะวินิจฉัยความผิด 
และกำหนดโทษปรับเปนคาปรับทางปกครอง โดยหักจากเงินเดือนหรือหักเทากับจำนวนเงิน 
ที่พึงไดรับในเวลาที่กระทำความผิด หากไมมีการชำระเงินคาปรับใหถูกตองครบถวน สำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินจะมีหนังสือเตือนใหผู ถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด แตตองไมนอยกวาเจ็ดวันทำการ ถาไมมีการปฏิบัติตามคำเตือนคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินอาจมีคำสั ่งใหใชมาตรการบังคับตามคำวินิจฉัย โดยใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของผู นั้น 
และขายทอดตลาด เพ่ือชำระเงินใหครบถวน โดยนำความในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ตอมาเมื ่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเง ินแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับ โดยมาตรา ๑๑๔ บัญญัติใหถือวาการดำเนินการใดตามหนาที่และอำนาจ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไดดำเนินการ
กอนวันที ่ ๒๑ กุมภาพันธ  ๒๕๖๑ อันเปนวันที ่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด วย 
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับ ถือเปนการดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงออกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

 

สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๐๓ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกำหนดใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูแจงคำวินิจฉัยใหผูถูกลงโทษปรับ 
ทางปกครองทราบและใหผูถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระเงินคาปรับตอสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินตามคำวินิจฉัย กรณีไมมีการชำระเงินคาปรับครบถวนตามเวลาที่กำหนด ใหสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินมีหนังสือเตือนใหผูถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระเงินคาปรับภายในระยะเวลา
ท่ีกำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวันทำการ หากไมปฏิบัติตามคำเตือน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
อาจใหนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กำหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอำนาจหนาที่ในการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
กำหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน กำกับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไป 
ตามนโยบายและหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินและตามกฎหมายวาดวยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ และผู ว าการตรวจเงินแผนดินมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหน าท่ี 
โดยรับผิดชอบตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ซ่ึงตองรับฟงคำแนะนำ ขอเสนอแนะ หรือขอทวงติงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดวย  
ทำใหการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการปกครอง (ฉบับที ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  
ของสำนักงานการตรวจเงินแผนดินในบางกรณีมีความแตกตางจากองคกรอ่ืน 

เพื ่อใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
เปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย สำนักงานการตรวจเงินแผนดินจึงขอหารือถึงแนวทางในการใช
มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวด ๒/๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ในกรณีดังตอไปนี้ 

๑. ปจจุบันมีกรณีที ่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดว ินิจฉัยความผิดว ินัย 
ทางงบประมาณและการคลังและกำหนดโทษปรับทางปกครอง แตมีผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง 
ไมชำระคาปรับทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำหนดอยูหลายราย ซึ่งตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๔๙ กำหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาใชบังคับโดยอนุโลม แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มิไดกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการมอบอำนาจไว  ดังนั้น หากคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินจะมอบอำนาจใหกับผูวาการตรวจเงินแผนดินในการพิจารณาใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองจะเปนการขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ.๒๕๖๒ หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวของหรือไม และจะสงผลใหกระบวนการบังคับทางปกครอง 
ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 

๒. กรณีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
ดำเนินการบังคับทางปกครองกับผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง สำนักงานการตรวจเงินแผนดินในฐานะ
เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน จะสามารถดำเนินการยื่นคำขอฝายเดียว 
แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนคณะกรรมการตามกฎหมายเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดี
ดำเนินการบังคับทางปกครองแทนไดหรือไม อยางไร และหากสำนักงานการตรวจเงินแผนดินสามารถ
ดำเนินการแทนได คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถมอบอำนาจเปนการทั่วไปใหสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินดำเนินการดังกลาวไดหรือไม อยางไร 



 

 

๓ 

๓. กรณีผูถูกลงโทษปรับทางปกครองไมชำระคาปรับทางปกครองภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดนั้น ขอเท็จจริงปรากฏวาสำนักงานการตรวจเงินแผนดินโดยผูว าการตรวจเงินแผนดิน 
ไดมีหนังสือเตือนใหผูถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระคาปรับทางปกครองแลวหลายรายตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเปนการขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ.๒๕๖๒ หรือกฎกระทรวงที่เกี ่ยวของหรือไม และจะสงผลใหกระบวนการบังคับทางปกครอง 
ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม อยางไร และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถมอบอำนาจ 
ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินออกหนังสือเตือนแทนไดหรือไม อยางไร 

๔. กรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัย 
ทางงบประมาณและการคลัง ที ่ วค. ๑๓/๒๕๕๗ ลงวันที ่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ใหนางสาว บ.  
ชำระคาปรับทางปกครองจำนวนทั้งสิ้น ๑๐๒,๐๐๐ บาท แตนางสาว บ. ไดยื่นหนังสือขอผอนผัน 
การชำระคาปรับทางปกครองตามหนังสือขอผอนผันเงินคาปรับทางปกครอง ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๕๘ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาแลวมีมติใหนางสาว บ. ผอนชำระตามหลักเกณฑ 
ท ี ่ กำหนดในประกาศคณะกรรมการตรวจเง ินแผ นด ิน เร ื ่ อง  หล ักเกณฑ การพ ิจารณา  
การขอเปลี่ยนแปลงหรือผอนผันการชำระคาปรับทางปกครองตามคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัย 
ทางงบประมาณและการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน โดยใหนางสาว บ. ผอนชำระคาปรับ
ทางปกครองเปนรายเดือน จำนวน ๕๑ งวด งวดละ ๒,๐๐๐ บาท ภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือน  
และผูวาการตรวจเงินแผนดินแจงใหนางสาว บ. ดำเนินการชำระคาปรับทางปกครองใหเปนไปตาม 
มติดังกลาว นางสาว บ. ไดมีการชำระคาปรับบางเปนครั้งคราว ผูวาการตรวจเงินแผนดินจึงสงหนังสือ
เตือนใหชำระเงินอีก แตนางสาว บ. เพิกเฉยไมชำระตามระยะเวลาที่กำหนด คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินจึงมีมติใหใชมาตรการบังคับทางปกครองกับนางสาว บ. โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินคาปรับทางปกครองใหครบถวน สำนักงานการตรวจเงินแผนดินจะถือวา
วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ เปนวันเริ่มตนนับระยะเวลาการบังคับทางปกครองไดหรือไม อยางไร 

๕. กรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีมติใหดำเนินการบังคับทางปกครอง
โดยการยึด อายัดทรัพยสินของผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง จำนวน ๒๗ ราย เกินกวา ๑ ป นับแต
วันที ่กฎกระทรวงกำหนดเจาหนาที ่ผู ออกคำสั ่งใชมาตรการบังคับทางปกครองและการแตงตั้ง 
เจาพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ใชบังคับ และเปนกรณีท่ีไมเคยมีการยึด อายัดทรัพยสิน
มากอน แตปจจุบันอยูระหวางดำเนินการสืบทรัพยนั ้น สำนักงานการตรวจเงินแผนดินสามารถ
ดำเนินการยึด อายัดทรัพยสินตอไปไดหรือไม จะเปนการขัดตอขอ ๖ ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว
หรือไม 

๖. การที ่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีคำวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษผู ทำผิดวินัย 
ทางงบประมาณและการคลังและมีมต ิให ดำเน ินการบังค ับทางปกครองโดยการย ึด อายัด  
ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง จำนวน ๒๗ ราย กอนท่ีพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตดวย
สภาพการบริหารงานภายในองคกรภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่แตกตางจากหนวยงานอื่น ประกอบกับกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎกระทรวง 
ที่เกี่ยวของกับการบังคับทางปกครองยังไมชัดเจนเพียงพอ และสำนักงานการตรวจเงินแผนดินยังไมมี
บุคลากรท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ ไมมีคูมือหรือแนวปฏิบัติท่ีดีในการบังคับทางปกครอง ท้ังอยูภายใต
เง ื ่อนไขที ่จะตองดำเนินการยึด อายัดทรัพยสินของผู ถ ูกลงโทษปรับทางปกครอง จำนวน ๒๗ ราย 



 

 

๔ 

ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งหากไมดำเนินการอาจเกิดความเสียหาย 
แกราชการได  ในการนี้ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเห็นชอบใหสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินใชสิทธิทางศาลอีกทางหนึ่งดวยแลว จึงขอหารือวา หากสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
จะดำเนินการโดยใชสิทธิทางศาลกับผู ถูกลงโทษทางปกครองขางตนแทนการใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัต ิว ิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง (ฉบับที ่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของแลวจะสามารถดำเนินการไดหรือไม และขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของหรือไม 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของสำนักงาน 

การตรวจเงินแผนดิน โดยมีผูแทนสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว  
ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา ปจจุบันมีกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีคำวินิจฉัยชี้ขาด
ความผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕  

ถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ รวม ๒๗ ราย โดยในจำนวนดังกลาวคณะกรรมการฯ ไดมีมติในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง จำนวน ๒๔ ราย และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๓ ราย  
ในการนี้ มี ๓ รายที่กำหนดเวลาการบังคับตามคำวินิจฉัยดังกลาวจะสิ้นสุดลงในป พ.ศ. ๒๕๖๕  

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ในกรณีขางตน สำนักงานการตรวจเงินแผนดินยังมิไดดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกลงโทษ 
โดยอยูในระหวางดำเนินการสืบหาทรัพยสินของบุคคลดังกลาว  นอกจากนี้ ในกรณีการวินิจฉัยชี้ขาด

ความผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังรายนางสาว บ. ซึ ่งพนสถานะเจาหนาที ่แลวนั้น  
มิไดมีการแจงสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองไวในคำวินิจฉัยฯ และนางสาว บ. มิไดฟองคดีตอศาลปกครอง
เพ่ือขอใหเพิกถอนคำสั่งนั้น 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน ประกอบกับขอเท็จจริงเพิ่มเติมดังกลาวแลว เห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณา  
๔ ประเด็น ดังนี้     

ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ไดแก การมอบอำนาจใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อใหมีการชำระคาปรับทางปกครองตามคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
ไดหรือไม การมีมติใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินดำเนินการบังคับทางปกครองกับผูถูกลงโทษปรับ
ทางปกครอง สำนักงานการตรวจเงินแผนดินจะสามารถยื่นคำขอฝายเดียวแทนคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีดำเนินการบังคับทางปกครองแทนไดหรือไม และในกรณีท่ี
สำนักงานการตรวจเงินแผนดินโดยผู ว าการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือเตือนใหผู ถ ูกลงโทษ 
ปรับทางปกครองชำระคาปรับทางปกครองตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย 
การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
สามารถมอบอำนาจใหผูวาการตรวจเงินแผนดินออกหนังสือเตือนแทนไดหรือไม นั้น  คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา มีปญหาที่ตองวินิจฉัยเบื้องตนเสียกอนวาจะนำพระราชบัญญัติ
ว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับแกกรณีที ่หาร ือนี ้โดยตรงไดหรือไม   



 

 

๕ 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔ (๒)1

๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๒ องคกรอิสระ สวนที ่ ๕ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน แลว เห็นวา  เมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใชอำนาจตามมาตรา ๒๔๐ (๕)2

๒ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทำผิดกฎหมาย 
วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ อันเปนการใชอำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ จึงไมอาจนำ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใชบังคับแกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการ
ใชอำนาจสั่งลงโทษทางปกครองในกรณีท่ีหารือไดโดยตรง  

อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๐ 
วรรคสอง บัญญัติใหการสั่งลงโทษทางปกครองดังกลาวเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดอาศัยอำนาจในมาตรา ๕3

๓ มาตรา ๑๕ (๑๔)4

๔ 

 
๑มาตรา ๔  พระราชบัญญัติน้ีมิใหใชบังคับแก 
 (๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
 (๒) องคกรท่ีใชอำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๒๔๐  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 
 (๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
 (๒) กำหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน 
 (๓) กำกับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม (๑) และ (๒) และกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 (๔) ใหคำปรึกษา แนะนำ หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

วินัยการเงินการคลงัของรัฐ รวมท้ังการใหคำแนะนำแกหนวยงานของรัฐในการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดิน 
 (๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทำผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน 
 ผู ถูกสั ่งลงโทษตาม (๕) อาจอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี 

ไดรับคำสั่ง ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดตองคำนึงถึงนโยบายการตรวจเงินแผนดินและหลักเกณฑ
มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินตาม (๑) และ (๒) ประกอบดวย 
  ๓มาตรา ๕  ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ และใหมีอำนาจออกประกาศหรือระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

 ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่งที่มีผลเปนการทั่วไป เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได 
  ๔มาตรา ๑๕  ใหคณะกรรมการมีอำนาจหนาที่เกี ่ยวกับการวางนโยบาย การตรวจเงินแผนดิน  
การกำหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกำหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัย 
ทางงบประมาณและการคลัง การใหคำปรึกษาและคำแนะนำ การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี ่ยวกับ 
การตรวจเงินแผนดิน การกำหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง
ในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด การพิจารณาเลือกผูสมควรดำรงตำแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน และการดำเนินการอ่ืน
ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ในเรื่องดังตอไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
   (๑๔) ออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศตามอำนาจหนาที ่ที ่เกี ่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 
ซึ่งกำหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

๖ 

และมาตรา ๑๙ 5

๕ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
โดยขอ ๑๑ 6

๖ ของระเบียบดังกลาว กำหนดใหนำมาตรา ๕๗ 7

๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม ประกอบกับมาตรา ๑๑๓ 8

๘ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดบัญญัติรองรับบรรดาระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ มติและคำสั่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับตอไป  
เสมือนระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติและคำสั ่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ที ่ออกตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

  ๕มาตรา ๑๙  เพื่อใหระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และมีวินัย ใหมีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังคณะหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๐  
มีอำนาจหนาท่ีพิจารณาและกำหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแกเจาหนาท่ีหรือพนักงานของหนวยรับตรวจท่ีฝาฝน
มาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐท่ีคณะกรรมการกำหนด 
   มาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีสาระสำคัญดังตอไปน้ี 
   (๑) ขอกำหนดใดท่ีการฝาฝนจะมีโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลังตองระบุไวโดยชัดแจง 
   (๒) เจาหนาที ่ที ่เกี ่ยวของกับการเงินตำแหนงใดหรือเจาหนาที ่ที ่มีหนาที ่รับผิดชอบโดยตรง 
ในเรื ่องใด ๆ ที่จะตองเปนผู ที ่ตองรับผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังเมื่อมีการฝาฝนขอกำหนดดังกลาว  
จะตองระบุไวโดยชัดแจง 
   (๓) อัตราโทษปรับทางปกครอง    
   ในการกำหนดโทษปรับทางปกครองเบื ้องต นนั ้น ใหคณะกรรมการวิน ัยทางงบประมาณ 
และการคลังคำนึงถึงระดับความรับผิดชอบของตำแหนงของผูกระทำผิดวินัย ความสำคัญของมาตราการควบคุมการเงิน
ของรัฐที่มีการละเมิด ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับราชการ เจตนาของผูกระทำผิดวินัย และหลักเกณฑหรือเงื่อนไขอ่ืน 
ท่ีคณะกรรมการกำหนด 

๖ขอ ๑๑  กรณีที่เจาหนาที่ผูตองรับโทษปรับทางปกครองพนจากสถานะเจาหนาที่ อันไมอาจ 
ดำเนินการตามขอ ๑๐ ได ใหคณะกรรมการมีอำนาจออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชำระเงินคาปรับ และให 
นำความในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๗มาตรา ๕๗  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหผู ใดชำระเงิน ถาถึงกำหนดแลวไมมีการชำระ 
โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน  
ถาไมมีการปฏิบัติตามคำเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ัน 
และขายทอดตลาดเพ่ือชำระเงินใหครบถวน 

 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๘มาตรา ๑๑๓  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติและคำสั่งของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ผู วาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ที ่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับตอไปเสมือนระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติและคำสั่งของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ท่ีออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี  ท้ังน้ี เทาท่ีไมขัดตอรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 



 

 

๗ 

และมาตรา ๑๑๔ 9

๙ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบ ัญญัติรองรับบรรดา 
การดำเนินการใด ๆ ตามหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งดำเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ใชบังคับ ใหถือวาการนั้นเปนการดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ สวนการดำเนินการตอไปใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๕ วรรคสอง 10

๑๐ มาตรา ๒๗ 11

๑๑ และมาตรา ๓๒ (๔) 12

๑๒ ไดบัญญัติใหอำนาจแกคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินที่จะออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ หรือคำสั่งที่เกี่ยวกับการกำกับการตรวจเงิน
แผนดิน รวมทั้งการอื่นใดอันจำเปนตอการดำเนินงานของผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือสำนักงาน 

 
๙มาตรา ๑๑๔  บรรดาการดำเนินการใด ๆ ตามหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งดำเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  
ถาการนั้นอยูในหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้ ใหถือวาการนั ้นเปนการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี สวนการดำเนินการตอไปใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

๑๐มาตรา ๕ ฯลฯ   ฯลฯ 
  ในกรณีที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กำหนดใหคณะกรรมการหรือผูวาการมีอำนาจ

กำหนดหรือมีคำสั่งเรื่องใด ถามิไดกำหนดวิธีการไวเปนการเฉพาะ ใหคณะกรรมการหรือผูวาการกำหนดโดยทำเปน
ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่ง แลวแตกรณี และถาระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งนั้นใชบังคับแกบุคคลทั่วไป ใหประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาและใหดำเนินการประกาศตามวรรคหน่ึงดวย  ท้ังน้ี ถาระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใดมีการกำหนด
ข้ันตอนการดำเนินงานไว คณะกรรมการหรือผูวาการตองกำหนดระยะเวลาการดำเนินงานในแตละข้ันตอนใหชัดเจนดวย 

๑๑มาตรา ๒๗  ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 
  (๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
  (๒) กำหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน 
  (๓) กำกับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม (๑) และ (๒) และตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ 
  (๔) ใหคำปรึกษา แนะนำ หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการใหคำแนะนำแกหนวยงานของรัฐในการแกไขขอบกพรองเกี ่ยวกับ 
การใชจายเงินแผนดิน 

  (๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทำผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
  (๖) หนาท่ีและอำนาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
  ในการกำหนดหลักเกณฑมาตรฐานตาม (๒) ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของหนวย 

รับตรวจและหนวยงานท่ีเก่ียวของประกอบดวย 
๑๒มาตรา ๓๒  นอกจากหนาที่และอำนาจตามมาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการมีอำนาจออกระเบียบ 

ประกาศ หรือขอบังคับในเรื่องดังตอไปน้ี 
ฯลฯ   ฯลฯ 

  (๔) การอ่ืนใดอันจำเปนตอการดำเนินงานของผูวาการหรือสำนักงาน หรือการทำใหบุคคลดังกลาว
ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

๘ 

การตรวจเงินแผนดินได คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการพิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใหยกเลิกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ และขอ ๔๙ 13

๑๓ 
วรรคหนึ่ง ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาความผิดวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติวา “การลงโทษปรับทางปกครองใหสำนักงานแจงคำวินิจฉัยให 
ผูถูกลงโทษทราบและใหผูถูกลงโทษชำระเงินคาปรับตอสำนักงานตามคำวินิจฉัย” และวรรคสอง
บัญญัติวา “กรณีถึงกำหนดแลวไมมีการชำระเงินคาปรับโดยถูกตองครบถวน ใหสำนักงานมีหนังสือ
เตือนใหผู ถูกลงโทษชำระเงินคาปรับภายในระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวันทำการ  
ถาไมมีการปฏิบัติตามคำเตือน คณะกรรมการอาจใหนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มาใชบังคับโดยอนุโลม” ประกอบกับเมื่อขอเท็จจริงจากคำชี้แจงของผูแทนสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินไดความวา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาศัยอำนาจตามขอ ๔๙ วรรคสอง ดังกลาว  
มีมติใหนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม  
ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยอมมีอำนาจกระทำได กรณีจึงตองนำพระราชบัญญัติดังกลาวมาใช
บังคับแกการบังคับตามคำสั่งใหชำระคาปรับทางปกครองโดยอนุโลม ซึ่งหมายความวา ใหนำมาใช
บังคับเทาที่กระทำไดโดยไมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ระเบียบ และมติท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกโดยอาศัยอำนาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ดังนั้น เมื่อระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณ 
และการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอำนาจดำเนินการ 
ใชมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหมีการชำระคาปรับทางปกครองตามคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินดำเนินการบังคับทางปกครอง 
กับผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง ซึ่งหมายความรวมถึงการใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินยื่นคำขอ 
ฝายเดียวแทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื ่อใหเจาพนักงานบังคับคดีดำเนินการบังคับ 
ทางปกครองแทน และใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินโดยผูวาการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือเตือน
ใหผูถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระคาปรับทางปกครอง กรณีจึงตองบังคับตามระเบียบคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินดังกลาว โดยตองนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
มาใชบังคับในกรณีที่ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินฯ นั้นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ 
กลาวคือ กอนการใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ในกรณีมีคำสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชำระเงินคาปรับ และหากไมชำระใหถูกตองครบถวน ตองดำเนินการ

 
๑๓ขอ ๔๙  การลงโทษปรับทางปกครอง ใหสำนักงานแจงคำวินิจฉัยใหผูถูกลงโทษทราบและให 

ผูถูกลงโทษชำระเงินคาปรับตอสำนักงานตามคำวินิจฉัย  
  กรณีถึงกำหนดแลวไมมีการชำระเงินคาปรับโดยถูกตองครบถวน ใหสำนักงานมีหนังสือเตือนให

ผูถูกลงโทษชำระเงินคาปรับภายในระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวันทำการ ถาไมมีการปฏิบัติตาม 
คำเตือน คณะกรรมการอาจใหนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาใชบังคับโดยอนุโลม  

  การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคสองใหใชเพยีงเทาที่จำเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ของโทษทางปกครอง โดยใหกระทบกระเทือนผูถูกลงโทษปรับทางปกครองนอยท่ีสุด 

  เงินคาปรับทางปกครองใหสำนักงานนำสงเปนรายไดแผนดิน แลวรายงานใหคณะกรรมการ
ทราบทุกครั้ง 



 

 

๙ 

บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗14

๑๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
จนกวาพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบ ังคับ  
เมื่อพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับและไดยกเลิกมาตรา ๕๗ ดังกลาวแลว กรณีก็ตองปฏิบัติ 
ตามมาตรา ๖๓/๗ 15

๑๕ แหงพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม16

๑๖ สวนกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ หลังจากวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๒ อันเปนวันท่ี
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับ การจะนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใชบังคับแก 
การยึด หรืออายัดทรัพยสินของผู ถ ูกลงโทษปรับทางปกครองโดยอนุโลม ตองเปนไปตามมติ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงอาจมีมติเฉพาะเรื่องหรือมีมติเปนการท่ัวไปก็ได 

ประเด็นท่ีสอง กรณีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ที่ วค. ๑๓/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ สั่งใหนางสาว บ. 
ชำระคาปรับทางปกครอง และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาแลวมีมติใหนางสาว บ.  
ผอนชำระคาปรับ ตอมานางสาว บ. เพิกเฉยไมชำระตามระยะเวลาท่ีกำหนด คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินจึงมีมติใหใชมาตรการบังคับทางปกครองกับนางสาว บ. โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
และขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินคาปรับทางปกครองใหครบถวน สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
จะถือเอาวันที ่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ที ่ไดมีคำวินิจฉัยชี ้ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณและ 
การคลัง เปนวันเริ่มตนนับระยะเวลาการบังคับทางปกครองไดหรือไม นั้น  เห็นวา มาตรา ๖๓/๘ 
วรรคหนึ่ง 17

๑๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไดบัญญัติใหการยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินจะตองกระทำภายในสิบปนับแตวันที่คำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงินเปนที ่สุด   
เมื ่อปรากฏขอเท็จจริงวา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีคำวินิจฉัยชี ้ขาดความผิดวินัย 
ทางงบประมาณและการคลัง สั่งลงโทษปรับทางปกครอง ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยคำวินิจฉัยฯ 

 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน 
๑๕มาตรา ๖๓/๗  ในกรณีที่เจาหนาที่มีคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงิน ถาถึงกำหนดแลว 

ไมมีการชำระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชำระภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคำเตือน เจาหนาที่มีอำนาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ันและขายทอดตลาดเพ่ือชำระเงินใหครบถวนได 

  ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ใหแตงตั้งเจาพนักงานบังคับทางปกครอง
เพ่ือดำเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตอไป 

  เจาหนาท่ีผูออกคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครอง และการแตงตั้งเจาพนักงานบังคับทางปกครอง 
ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๑๖มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
เวนแตบทบัญญัติมาตรา ๖๓/๑๕ มาตรา ๖๓/๑๖ มาตรา ๖๓/๑๗ มาตรา ๖๓/๑๘ และมาตรา ๖๓/๑๙ ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

๑๗มาตรา ๖๓/๘  หนวยงานของรัฐท่ีออกคำสั่งใหชำระเงินตองดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ภายในสิบปนับแตวันท่ีคำสั่งทางปกครองท่ีกำหนดใหชำระเงินเปนท่ีสุด 

  คำสั่งทางปกครองท่ีกำหนดใหชำระเงินเปนท่ีสุดในกรณีดังตอไปน้ี 
  (๑) ไมมีการอุทธรณคำสั่งตอเจาหนาท่ีฝายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ 
  (๒) เจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณมีคำวินิจฉัยยกอุทธรณ และไมมีการฟองคดีตอศาล

ภายในระยะเวลาการฟองคด ี
  (๓) ศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษายกฟอง หรือเพิกถอนคำสั่งบางสวน และคดีถึงท่ีสุดแลว 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

๑๐ 

ท่ีแจงไปยังนางสาว บ. มิไดระบุวาคูกรณีมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ไดรับคำสั่งตามมาตรา ๑๐๓ 18

๑๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเปนกรณีที่คำสั่งที่อาจฟองตอศาลปกครองไดมิไดระบุวิธีการยื่นคำฟอง 
และระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟองไวในคำสั่ง และไมปรากฏวาไดมีการแจงขอความที่ตองระบุให 
ผูรับคำสั่งทราบในภายหลัง ระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟองจึงขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคำสั่ง   
ท้ังนี้ ตามมาตรา ๕๐19

๑๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับกรณีนี้ไมปรากฏวาผูรับคำสั่งไดฟองคดีตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคำสั่ง
ดังกลาว คำสั่งลงโทษปรับทางปกครองจึงเปนที่สุดในวันที่พนกำหนดระยะเวลาหนึ่งปสำหรับยื่นคำฟอง  
ดังนั้น ระยะเวลาสิบปในการยึดหรืออายัดทรัพยสินยอมเริ่มนับแตวันพนกำหนดระยะเวลาหนึ่งป
สำหรับยื่นคำฟองดังกลาว ไมใชวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ อันเปนวันออกคำสั่งใหชำระคาปรับทางปกครอง 
ท้ังนี้ ตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๒)20

๒๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
ประเด็นท่ีสาม กรณีที ่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติใหใชมาตรการบังคับ 

ทางปกครองโดยการยึด อายดัทรัพยสินของผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง แตสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
ยังมิไดดำเนินการยึด อายัดทรัพยสินตามมติดังกลาว และมตินั ้นไดออกมาเกินหนึ ่งป นับแตวันท่ี
กฎกระทรวงกำหนดเจาหนาที่ผูออกคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองและการแตงตั้งเจาพนักงานบังคับ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ใชบังคับแลว หากสำนักงานฯ จะดำเนินการยึด อายัดทรัพยสินนั้นในขณะนี้  
จะขัดกับขอ ๖ ของกฎกระทรวงดังกลาว หรือไม เห็นวา  เมื่อไดใหความเห็นไวในประเด็นที่หนึ่งแลววา  
การนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใชบังคับโดยอนุโลมนั ้น จะตองไมขัดตอ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ ระเบียบ และมติของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในกรณีนี้ ปรากฏตาม 
รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เกี่ยวของ21

๒๑ วา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปน 
ผู มีมติออกคำสั ่งใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง และมีมติใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินเปน
ผูดำเนินการบังคับทางปกครอง จึงเห็นไดวา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนเจาหนาที่ผูออกคำสั่งใช
มาตรการบังคับทางปกครอง และสำนักงานการตรวจเงินแผนดินเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองแลว  
จึงไมตองนำกฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสามของมาตรา ๖๓/๗22

๒๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ซึ่งกำหนดเจาหนาที่ผูออกคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองและการแตงตั้ง 

 
๑๘มาตรา ๑๐๓  ผูถูกสั่งลงโทษทางปกครองอาจอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในเกาสิบวัน 

นับแตวันท่ีไดรับคำสั่ง 
๑๙มาตรา ๕๐  คำสั่งใดที่อาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคำสั่งระบุวิธีการยื่นคำฟอง 

และระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟองไวในคำสั่งดังกลาวดวย  
  ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟองมีกำหนดนอยกวาหนึ่งป  

ใหขยายเวลาสำหรับยื่นคำฟองเปนหน่ึงปนับแตวันท่ีไดรับคำสั่ง 
  ในกรณีที่ปรากฏตอผูออกคำสั่งใดในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้น

ดำเนินการแจงขอความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่งใหผู รับคำสั่งทราบโดยไมชักชา ในกรณีนี้ใหระยะเวลา 
สำหรับยื่นคำฟองเริ่มนับใหมนับแตวันท่ีผูรับคำสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 

๒๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๗, ขางตน 
๒๑รายงานการประชุมครั ้งที่ ๖/๒๕๕๙ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ ครั ้งที ่ ๔๐/๒๕๕๙ วันท่ี  

๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๐ วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๐ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐  
ครั้งท่ี ๕๒/๒๕๖๑ วันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ครั้งท่ี ๖๕/๒๕๖๑ วันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ และครั้งท่ี ๓๔/๒๕๖๒ 
วันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

๒๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๕, ขางตน 



 

 

๑๑ 

เจาพนักงานบังคับทางปกครองมาใชบังคับอีก กรณีจึงหามีความจำเปนตองดำเนินการตามขอ ๖ 23

๒๓  
ของกฎกระทรวงดังกลาวไม 

ประเด็นท่ีส่ี การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติใหดำเนินการบังคับทางปกครอง
โดยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูถูกลงโทษปรับทางปกครองแลว หากตอมาสำนักงาน
การตรวจเงินแผนดินจะดำเนินการโดยใชสิทธิทางศาลกับผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง แทนการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของแลว 
จะสามารถดำเนินการไดหรือไม เห็นวา  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๖๓/๖24

๒๔ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติใหการบังคับทางปกครองมิใหใชบังคับกับการบังคับตามคำสั่ง 
ทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงินหรือใหกระทำหรือละเวนกระทำในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดฟองคดี 
ตอศาลและศาลไดมีคำพิพากษาใหชำระเงินหรือใหกระทำหรือละเวนกระทำแลว และเม่ือศาลไดรับฟองคดี
ตามวรรคหนึ่งไวแลว หามมิใหเจาหนาที่ดำเนินการบังคับตามคำสั่งทางปกครองท่ีกำหนดใหชำระเงิน 
และการบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหกระทำหรือละเวนกระทำ เวนแตจะไดมีการถอนฟอง 
หรือศาลมีคำสั่งจำหนายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอื่น  จึงเห็นไดวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ มิไดมีบทบัญญัติท่ีหามหนวยงานของรัฐท่ีออกคำสั่งใชมาตรการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง
แลวฟองคดีตอศาลเพื่อมีคำพิพากษาบังคับใหชำระเงินตามคำสั่งนั้นอีก  ดังนั้น แมวาคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินจะมีมติใหใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น 
และขายทอดตลาดเพื ่อชำระเงินใหครบถวน โดยนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาใชบังคับโดยอนุโลมแลวก็ตาม สำนักงานการตรวจเงินแผนดินก็ยังอาจดำเนินการใชสิทธิทางศาลเพ่ือ
ขอใหศาลมีคำพิพากษาบังค ับใหผ ู ถ ูกลงโทษปรับทางปกครองชำระเง ินค าปร ับทางปกครองได  
แตเมื่อศาลรับคำฟองแลวจะดำเนินการบังคับทางปกครองตอไปไมไดจนกวาจะไดมีการถอนฟองหรือศาล 
จะมีคำสั่งจำหนายคดี  

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา การดำเนินคดี 
ในศาลจะตองมีการหาขอเท็จจริงหรือการสืบพยานเพ่ิมเติม และยังอาจอุทธรณตอไปได ซ่ึงใชเวลานานกวา
คดีจะถึงที่สุด  ดังนั้น เมื่อมติใหชำระคาปรับทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินถึงที่สุดแลว 
หากสำนักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหกรมบังคับคดีดำเนินการบังคับใหเปนไปตามมติดังกลาวก็ยอม 
 

 
๒๓ขอ ๖  บรรดาคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด 

ทรัพยสินของผูอยูใตบังคับของคำสั่งทางปกครองท่ีไดออกโดยชอบตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนคำสั่ง 
ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงนี้ และใหดำเนินการยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ตามท่ีระบุไวในคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองตอไปได แตตองไมเกินหน่ึงปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 

๒๔มาตรา ๖๓/๖  บทบัญญัติในหมวดนี ้มิใหใชบังคับกับการบังคับตามคำสั ่งทางปกครอง 
ที่กำหนดใหชำระเงินหรือใหกระทำหรือละเวนกระทำในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดฟองคดีตอศาลและศาลไดมี 
คำพิพากษาใหชำระเงินหรือใหกระทำหรือละเวนกระทำแลว 

  เมื ่อศาลไดรับฟองคดีตามวรรคหนึ่งไวแลว หามมิใหเจาหนาที ่ดำเนินการตามสวนที ่ ๒  
การบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงิน และสวนที่ ๓ การบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให
กระทำหรือละเวนกระทำ เวนแตจะไดมีการถอนฟอง หรือศาลมีคำสั่งจำหนายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืน  
ทั้งนี้ ไมกระทบตอการดำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่ไดดำเนินการไปกอนที่ศาลไดรับฟองคดี 
และใหเจาหนาท่ีดำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองในสวนน้ันตอไปจนแลวเสร็จ 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Bea การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทําผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลังที่ไม่ชําระค่าปรับทางปกครอง

ตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๑๕/๒๓๓๑ ลงวันที่
๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทําความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังที่ไม่ซําระค่าปรับ
ทางปกครองตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน สรุปข
             ้อเท็จจริงได้ ดังนี้

เดิมการวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังเป็นอํานาจ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราซ ๒๕๕๐
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒
โดยการพิจารณาวินิจฉัยและสั่งลงโทษทางปกครองจะต้องดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม กล่าวคือ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้เสนอเรื่อง
ต่อ
             คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจ ในกรณีที่ตรวจสอบพบ
ข้อบกพร่องเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะวินิจฉัยความผิด
และกําหนดโทษปรับเป็นค่าปรับทางปกครอง โดยหักจากเงินเดือนหรือหักเท่ากับจํานวนเงิน
ที่พึงได้รับในเวลาที่กระทําความผิด หากไม่มีการซําระเงินค่าปรับให้ถูกต้องครบถ้วน สํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินจะมีหนังสือเดือนให้ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองซําระภายในระยะเวลา
ที่กําห
             นด แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันทําการ ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือนคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินอาจมีคําสั่งให้ใช้มาตรการบังคับตามคําวินิจฉัย  โดยให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายฑอดตลาด เพื่อซําระเงินให้ครบถ้วน โดยนําความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๒๑ มีผลใช้บังคับ โดยมาตรา ๑๑๕ บัญญัติให้ถือว่าการดําเนินการใดตามหน้าที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่า
             การตรวจเงินแผ่นดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งได้ดําเนินการ
ก่อนวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ อันเป็นวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๐๑ มีผลใช้บังคับ ถือเป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจึงออกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑
             /๑๐๓ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยกําหนดให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้แจ้งคําวินิจฉัยให้ผู้ถูกลงโทษปรับ
ทางปกครองทราบและให้ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองซําระเงินค่าปรับต่อสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินตามคําวินิจฉัย กรณีไม่มีการซําระเงินค่าปรับครบถ้วนตามเวลาที่กําหนด ให้สํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือเดือนให้ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองซําระเงินค่าปรับภายในระยะเวลา
ที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันทําการ หากไม่ปฏิบัติตามคําเตือน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
อาจให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ
             โดยอนุโลม

โดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๐๑
กําหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่ในการวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน
กําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน กํากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไป
ตามนโยบายและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
โดยรับผิดซอบต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของสํานักงานการตรวจเงิน

             แผ่นดิน ซึ่งต้องรับฟังคําแนะนํา ข้อเสนอแนะ หรือข้อท้วงติงของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินด้วย

ทําให้การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในบางกรณีมีความแตกต่างจากองค์กรอื่น

เพื่อให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงขอหารือถึงแนวทางในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวด ๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WAL. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร
             าชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง (ฉบับที่ a) พ.ศ. ๒๕๒๒
ในกรณีดังต่อไปนี้

๑. ปัจจุบันมีกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้วินิจฉัยความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลังและกําหนดโทษปรับทางปกครอง แต่มีผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครอง
ไม่ซําระค่าปรับทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดอยู่หลายราย ซึ่งตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒
ข้อ ๕๓ กําหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินนํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่พระราช
             บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๒๑ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการมอบอํานาจไว้ ดังนั้น หากคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินจะมอบอํานาจให้กับผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินในการพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองจะเป็นการขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๒๒ หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องหรือไม่ และจะส่งผลให้กระบวนการบังคับทางปกครอง
ไม่ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่

๒. กรณีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีมติให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ดําเนินการบังคับทางปก
             ครองกับผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครอง สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในฐานะ
เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จะสามารถดําเนินการยื่นคําขอฝ่ายเดียว
แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งเป็นคณะกรรมการตามกฎหมายเพื่อให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการบังคับทางปกครองแทนได้หรือไม่ อย่างไร และหากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินสามารถ
ดําเนินการแทนได้ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสามารถมอบอํานาจเป็นการทั่วไปให้สํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินดําเนินการดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร
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             ๓. กรณีผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ซําระค่าปรับทางปกครองภายในระยะเวลา
ที่กําหนดนั้น  ข้อเท็จจริงปรากฏว่าสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
'ได้มีหนังสือเตือนให้ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองซําระค่าปรับทางปกครองแล้วหลายรายตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ

พ.ศ. ๒๕๒๐๒ จะเป็นการขัดหรือแย้งคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๒๒ หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องหรือไม่ และจะส่งผลให้กระบวนการบังคับทางปกครอง
ไม่
             ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสามารถมอบอํานาจ
ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินออกหนังสือเดือนแทนได้หรือไม่ อย่างไร

๕. กรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ออกคําวินิจฉัยขี้ขาดความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง ที่ วค. ๑๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕ ให้นางสาว บ.
ซําระค่าปรับทางปกครองจํานวนทั้งสิ้น ๑๐๒,๐๐๐ UM แต่นางสาว บ. ได้ยื่นหนังสือขอผ่อนผัน
การซําระค่าปรับทางปกครองตามหนังสือขอผ่อนผันเงินค่าปรับทางปกครอง ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม
๒๕๕๕ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้วมีมติให้
             นางสาว บ. ผ่อนซําระตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณา
การขอเปลี่ยนแปลงหรือผ่อนผันการชําระค่าปรับทางปกครองตามคําวินิจฉัยขี้ขาดความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้นางสาว บ. ผ่อนซําระค่าปรับ
ทางปกครองเป็นรายเดือน จํานวน ๕๑ งวด งวดละ ๒,๐๐๐ บาท ภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือน
และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งให้นางสาว บ. ดําเนินการซําระค่าปรับทางปกครองให้เป็นไปตาม
มติดังกล่าว นางสาว บ. ได้มีการซําระค่าปรับบ้างเป็นครั้งคราว ผู้ว่
             าการตรวจเงินแผ่นดินจึงส่งหนังสือ
เตือนให้ซําระเงินอีก แต่นางสาว บ. เพ็กเฉยไม่ซําระตามระยะเวลาที่กําหนด คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินจึงมีมติให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับนางสาว บ. โดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
ขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินค่าปรับทางปกครองให้ครบถ้วน สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะถือว่า
วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ เป็นวันเริ่มต้นนับระยะเวลาการบังคับทางปกครองได้หรือไม่ อย่างไร

๕. กรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้มีมติให้ดําเนินการบังคับทางปกครอง
โดยการยึด อายัดทรัพย์สินของผู้ถูกลงโทษปรับทางปกค
             รอง จํานวน ๒ ราย เกินกว่า ๑ ปี นับแต่
วันที่กฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ และเป็นกรณีที่ไม่เคยมีการยึด อายัดทรัพย์สิน
มาก่อน แต่ปัจจุบันอยู่ระหว่างดําเนินการสืบทรัพย์นั้น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินสามารถ
ดําเนินการยืด อายัดทรัพย์สินต่อไปได้หรือไม่ จะเป็นการขัดต่อข้อ ๒ ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว
หรือไม่

๒. การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีคําวินิจฉัยซี้ขาดลงโทษผู้ทําผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลังและมีม
             ติให้ดําเนินการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครอง จํานวน ๒ ราย ก่อนที่พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๐๒ จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ด้วย
สภาพการบริหารงานภายในองค์กรภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๐๑ ที่แตกต่างจากหน่วยงานอื่น ประกอบกับกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎกระทรวง
ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับทางปกครองยังไม่ซัดเจนเพียงพอ และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยังไม่มี
บุคลากรที่มีความรู้ ความเซชี่ยวชาญ 
             ไม่มีคู่มือหรือแนวปฏิบัติที่ดีในการบังคับทางปกครอง ทั้งอยู่ภายใต้
เงื่อนไขที่ จะต้องดําเนินการยึด อายัดทรัพย์สินของผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครอง จํานวน ๒ ราย
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             ๕

ให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ถึงปี wa. ๒๕๒ ซึ่งหากไม่ดําเนินการอาจเคิดความเสียหาย
แก่ราชการได้ ในการนี้ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีมติเห็นซอบให้สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินใช้สิทธิทางศาลอีกทางหนึ่งด้วยแล้ว จึงขอหารือว่า หากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
จะดําเนินการโดยใช้สิทธิทางศาลกับผู้ถูกลงโทษทางปกครองข้างต้นแทนการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๒
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องแล้วจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ และขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที
             ่เกี่ยวข้องหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันมีกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้มีคําวินิจฉัยชี้ขาด
ความผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕
ถึง WA. ๒๕๐๐ รวม ๒ฒ ราย โดยในจํานวนดังกล่าวคณะกรรมการฯ ได้มีมติในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๒๐
ถึง พ.ศ. ๒๕๐๑ ให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง จํานวน ๒๕ รา
             ย และในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ จํานวน ๓ ราย
ในการนี้ มี ๓ รายที่กําหนดเวลาการบังคับตามคําวินิจฉัยดังกล่าวจะสิ้นสุดลงในปี WA. ๒๕๒๕
อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีมติให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ในกรณีข้างต้น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยังมิได้ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ถูกลงโทษ
โดยอยู่ในระหว่างดําเนินการสืบหาทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าว นอกจากนี้ ในกรณีการวินิจฉัยขี้ขาด
ความผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังรายนางสาว บ. ซึ่งพันสถานะเจ้าหน้าที่ แล้วนั้น
มิได้มีการแจ้งสิทธิอุทธรณ์ต่
             อศาลปกครองไว้ในคําวินิจฉัยฯ และนางสาว บ. มิได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
เพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งนั้น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา
๕ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน ได้แก่ การมอบอํานาจให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อให้มีการซําระค่าปรับทางปกครองตามคําวินิจฉัยขี้ขาดความผิดวินัยท
             างงบประมาณและการคลัง
'ได้หรือไม่ การมีมติให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินดําเนินการบังคับทางปกครองกับผู้ถูกลงโทษปรับ
ทางปกครอง สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะสามารถยืนคําขอฝ่ายเดียวแทนคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินเพื่อให้เจ้าพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับทางปกครองแทนได้หรือไม่ และในกรณีที่
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือเตือนให้ผู้ถูกลงโทษ
ปรับทางปกครองซําระค่าปรับทางปกครองตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย
การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
             พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
สามารถมอบอํานาจให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินออกหนังสือเตือนแทนได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยเบื้องต้นเสียก่อนว่าจะนําพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับแก่กรณีที่หารือนี้โดยตรงได้หรือไม่
             [END PAGE 7]
             เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๐ หมวด ๑๒ องค์กรอิสระ ส่วนที่ ๕
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน แล้ว เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินใช้อํานาจตามมาตรา ๒๕๐ (๕)” ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๐๐ สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ อันเป็นการใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ จึงไม่อาจนํา
พระ
             ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการ
ใช้อํานาจสั่งลงโทษทางปกครองในกรณีที่หารือได้โดยตรง

อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๐๐ มาตรา ๒๕๐
วรรคสอง บัญญัติให้การสั่งลงโทษทางปกครองดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้อาศัยอํานาจในมาตรา ๕" มาตรา ๑๕ (๑๕)“

“มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี่มิให้ใช้บังคับแก่

(๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
(๒) องค์กรที่ใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเ
             ฉพาะ
“a4                            ฯลฯ
*มาตรา ๒๕๐ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
(๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน
(๒) กําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน
(on) ก๊ากับการตรวจลินเผ่นดินให้เป็นไปตาม (๑) และ le) และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
(@) ให้คําปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
(6) ส
             ั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคสังของรัฐ

รดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน
ผู้ถูกสั่งลงโทษตาม (๕) อาจอุทธรณ์ต่อศาสปกครองสูงสุดได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับคําสั่ง ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดต้องคํานึงถึงนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์
กตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินตาม (๑) และ (๒) ประกอบด้วย
าตรา ๕ ให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
เละให้มีอํานาจออกประกาศหรือร
             ะเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่
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เพื่อปฏิ ติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี่

ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่งที่มีผลเป็นการทั่วไป เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได้

“มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย การตรวจเงินแผ่นดิน
การกําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาในเรื่องวินัย
ทางงบประมาณและการคสัง การให้คําปรึกษาและคําแนะนํา การเสนอแนะให้มีการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับ
การตรวจเงิ
             นแผ่นดิน การกําหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง
ในฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุด การพิจารณาเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และการดําเนินการอื่น
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
ข้อบังคับ และประกาศตามอํานาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน

ฯลฯ                    ฯลฯ
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             และมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒
ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยข้อ oo” ของระเบียบดังกล่าว กําหนดให้นํามาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ประกอบกับมาตรา ๑๑๓5 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติรองรับบรรดาระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ มติและคําสั่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธร
             รมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป
เสมือนระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติและคําสั่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๐๑  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๐๑

*มาตรา ๑๕ เพื่อให้ระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธ
             ิภาพ
และมีวินัย ให้มีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังคณะหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๐
มีอํานาจหน้าที่พิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องต้นแก่เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของหน่วยรับตรวจที่ฝ่าฝืน
มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญดังต่อไปนี้

(๑) ข้อกําหนดใดที่การฝ่าฝืนจะมีโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลังต้องระบุไว้โดยชัดแจ้ง

(๒) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเงินตําแหน่งใดหรือเจ้า
             หน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง
ในเรื่องใด ๆ ที่จะต้องเป็นผู้ที่ต้องรับผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคสังเมื่อมีการฝ่าฝืนข้อกําหนดดังกล่าว
จะต้องระบุไว้โดยชัดแจ้ง

(๓) อัตราโทษปรับทางปกครอง

ในการกําหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องต้นนั้น ให้คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ
และการคลังคํานึงถึงระดับความรับผิดชอบของตําแหน่งของผู้กระทําผิดวินัย ความสําคัญของมาตราการควบคุมการเงิน
|       เมิด ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับราชการ เจตนาของผู้กระทําผิดวินัย และหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขอื่น

ข้อ ๑๑ กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ต้อง
             รับโทษปรับทางปกครองพ้นจากสถานะเจ้าหน้าที่ อันไม่อาจ
ดําเนินการตามข้อ ๑๐ ได้ ให้คณะกรรมการมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชําระเงินค่าปรับ และให้
นําความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
"มาตรา ๕ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับ
             ทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน
วิธีการยืด การอายัดและการขายทอดตสลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“มาตรา ๑๑๓ บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติและคําสั่งของคณะกรรมการตรวจ
นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติปร
             ะกอบ

AU ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเสมือนระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติและคําสังของคณะกรรมการ

[ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
เท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

เงิน
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             และมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้บัญญัติรองรับบรรดา

การดําเนินการใด ๆ ตามหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
หรือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
WA. ๒๕๕๒ ซึ่งดําเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
WA. ๒๕๒๐๑ ใช้บังคับ ให้ถือว่าการนั้นเป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน WA. ๒๕๒๑ ส่วนการดําเนินการต่อไปให้เป็นไปตาม
             พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๐๑

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๐๑
มาตรา ๕ วรรคสอง.”” มาตรา ๒๑๕”” และมาตรา ๓๒ (a) ได้บัญญัติให้อํานาจแก่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินที่จะออกระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ หรือคําสั่งที่เกี่ยวกับการกํากับการตรวจเงิน

แผ่นดิน รวมทั้งการอื่นใดอันจําเป็นต่อการดําเนินงานของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินหรือสํานักงาน

“มาตรา ๑๑๕ บรรดาการดําเนินการใด ๆ ตามหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดิน ผู้ว่าการตรว
             จเงินแผ่นดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐ

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งดําเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ

ถ้าการนั้นอยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน หรือสํานักงาน

การตรวจเงิน แผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให้ถือว่าการนั้นเป็นการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ส่วนการดําเนินการต่อใปให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
มาตรา ๕         ฯลฯ             
                         ฯลฯ

ในกรณีที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนดให้คณะกรรมการหรือผู้ว่าการมีอํานาจ

กําหนดหรือมีคําสั่งเรื่องใด ถ้ามิได้กําหนดวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ ให้คณะกรรมการหรือผู้ว่าการกําหนดโดยทําเป็น

ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง แล้วแต่กรณี และถ้าระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้นใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไป ให้ประกาศ

ธรรมนู

ในราชกิจจานุเบกษาและให้ดําเนินการประกาศตามวรรคหนึ่งด้วย ทั้งนี้ ถ้าระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใดมีการกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานไว้ คณะกรรมการหรือผู้ว่าการต้องกําหนดระยะเวลาก
             ารดําเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนด้วย
%มาตรา ๒ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้

(๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน

(๓) กํากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (๑) และ (๒) และตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ

(๕)ให้คําปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน

(6) สั่งลง
             โทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

(๒) หน้าที่และอํานาจอื่นตามที่บัญ ปติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่น

ในการกําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานตาม (๒) ให้คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของหน่วย
รับตรวจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย

มาตรา ๓๒ นอกจากหน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบ
ประกาศ หรือข้อบังคับในเรื่องดังต่อไปนี้
“a4                        ฯลฯ

(@) การอื่นใดอันจําเป็นต่อการดําเนินงานของผู้ว่าการหรือสํานักงาน หรือการทําใ
             ห้บุคคลดังกล่าว

ทํางานไต้อย่างมีประสิทธิภาพ
“a4                        ฯลฯ
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             การตรวจเงินแผ่นดินได้ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจึงได้ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ โดยให้ยกเลิกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๕๕ และข้อ ca”
วรรคหนึ่ง ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาความผิดวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า *การลงโทษปรับทางปกครองให้สํานักงานแจ้งคําวินิจฉัยให้
ผู้ถูกลงโทษทราบและให้ผู้ถูกลงโทษซําระเงินค่าปรับต่อสํานักงานตามคําวินิจฉัย” และว
             รรคสอง

บัญญัติว่า *กรณีถึงกําหนดแล้วไม่มีการซําระเงินค่าปรับโดยถูกต้องครบถ้วน ให้สํานักงานมีหนังสือ
เตือนให้ผู้ถูกลงโทษซําระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันทําการ
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน คณะกรรมการอาจให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม” ประกอบกับเมื่อข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้ความว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๕ วรรคสอง ดังกล่าว
มีมติให้นําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
             พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินย่อมมีอํานาจกระทําได้ กรณีจึงต้องนําพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้
บังคับแก่การบังคับตามคําสังให้ซําระค่าปรับทางปกครองโดยอนุโลม ซึ่งหมายความว่า ให้นํามาใช้
บังคับเท่าที่กระทําได้โดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๒๑ ระเบียบ และมติที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว

ดังนั้น เมื่อระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง พ.ศ.
              ๒๕๕๕ และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจดําเนินการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้มีการซําระค่าปรับทางปกครองตามคําวินิจฉัยขชี้ขาดความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินดําเนินการบังคับทางปกครอง

กับผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครอง ซึ่งหมายความรวมถึงการให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยื่นคําขอ
ฝ่ายเดียวแทนคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อให้เจ้าพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับ
ทาง
             ปกครองแทน และให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือเตือน
ให้ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองซําระค่าปรับทางปกครอง กรณีจึงต้องบังคับตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินดังกล่าว โดยต้องนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
มาใช้บังคับในกรณีที่ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินฯ นั้นไม่ได้กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ
กล่าวคือ ก่อนการใช้บังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๐๑

ในกรณีมีคําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่ซําระเงินค่าปรับ และหากไม่ซําระให
             ้ถูกต้องครบถ้วน ต้องดําเนินการ

ๆข้อ ๕๕ การลงโทษปรับทางปกครอง ให้สํานักงานแจ้งคําวินิจฉัยให้ผู้ถูกลงโทษทราบและให้

ผู้ถูกลงโทษชําระเงินค่าปรับต่อสํานักงานตามคําวินิจฉั:
กรณีถึงกําหนดแล้วไม่มีการซําระเงินค่าปรับโดยถูกต้องครบถ้วน ให้สํานักงานมีหนังสือเตือนให้
ผู้ถูกลงโทษชําระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันทําการ ถ้าไม่มีการปฏิบัติตาม
กเตือน คณะกรรมการอาจให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคสองให้ใช้เพียงเท่
             าที่จําเป็นเพื่อให้บรรถุวัตถุประสงค์
ของโทษทางปกครอง โดยให้กระทบกระเทือนผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองน้อยที่สุด

เงินค่าปรับทางปกครองให้สํานักงานนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน แล้วรายงานให้คณะกรรมการ

q
คํ

ฑทราบทุกครั้ง
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             บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
จนกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ มีผลใช้บังคับ
เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับและได้ยกเลิกมาตรา ๕ ดังกล่าวแล้ว กรณีก็ต้องปฏิบัติ

ตามมาตรา Dave แห่งพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม ส่วนกรณีทีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

มีคําวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ หลังจากวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๐๒ อันเป็นวันที่
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาความผิดวินัยการเงินกา
             รคลังของรัฐ
WA, ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ การจะนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับแก่
mada หรืออายัดทรัพย์สินของผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองโดยอนุโลม ต้องเป็นไปตามมติ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งอาจมีมติเฉพาะเรื่องหรือมีมติเป็นการทั่วไปก็ได้

ประเด็นที่สอง กรณีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้มีคําวินิจฉัยขี้ขาดความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ที่ วค. ๑๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ สั่งให้นางสาว บ.
ซําระค่าปรับทางปกครอง และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้วมีมติให้นางสาว บ.
ผ่อนซํา
             ระค่าปรับ ต่อมานางสาว บ. เพิกเฉยไม่ซําระตามระยะเวลาที่กําหนด คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินจึงมีมติให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับนางสาว vu. โดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
และขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินค่าปรับทางปกครองให้ครบถ้วน สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
จะถือเอาวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕ ที่ได้มีคําวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณและ
การคลัง เป็นวันเริ่มต้นนับระยะเวลาการบังคับทางปกครองได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๓/๕
วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้บัญญัติให้การยึดหรืออายัด
             
ทรัพย์สินจะต้องกระทําภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นที่สุด
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้มีคําวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง สั่งลงโทษปรับทางปกครอง ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ โดยคําวินิจฉัยฯ

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ , ข้างต้น
๑มาตรา ๒๓/๓ ในกรณีทีเจ้าหน้าที่มีคําสังทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้ว

ไม่มีการซําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้นั่นชําระภายในระยะเวลา

ที่กําหนด
             แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนได้
ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
เพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป
เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
คมาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
             ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
เว้นแต่บทบัญญัติมาตรา ๒๓/๑๕ มาตรา ๒๓๕/๑๒ มาตรา ๒๓/๑ฒ มาตรา ๒๓/๑๕ และมาตรา ๒๓/๑๓ ให้ใช้บังคับ
เมื่อพันกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
“AT ๒๓/๕ หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุด
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์
(๒) เจ้าหน้าที่ผู้
             มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ์ และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล
ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี
(an) ศาสมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟ้อง หรือเพิกถอนคําสั่งบางส่วน และคดีถึงที่สุดแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๓๑๐

ที่แจ้งไปยังนางสาว บ. มิได้ระบุว่าคู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่

วันที่ได้รับคําสังตามมาตรา ๑๐๓5” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ จึงเป็นกรณีที่คําสังที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้มิได้ระบุวิธีการยื่นคําฟ้อง
และระยะเวลาสําหรับยืนคําฟ้องไว้ในคําสัง และไม่ปรากฏว่าได้มีการแจ้งข้อความทีต้องระบุให้
ผู้รับคําสังทราบในภายหลัง ระยะเวลาสําหรับยืนคําฟ้องจึงขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคําสัง

ทั้งนี้ ตามมาตรา Co" วรรคสาม แห่งพระร
             าชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับกรณีนี่ไม่ปรากฏว่าผู้รับคําสังได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสัง

ดังกล่าว คําสังลงโทษปรับทางปกครองจึงเป็นที่สุดในวันที่พันกําหนดระยะเวลาหนึ่งปีสําหรับยืนคําฟ้อง

ดังนั้น ระยะเวลาสิบปีในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินย่อมเริมนับแต่วันพันกําหนดระยะเวลาหนึ่งปี
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สําหรับยื่นคําฟ้องดังกล่าว ไม่ใช่วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ อันเป็นวันออกคําสั่งให้ซําระค่าปรับทางปกครอง
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓/๕ วรรคสอง (to)? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชกา
             รทางปกครองฯ

ประเด็นที่สาม กรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีมติให้ใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยการยืด อายัดทรัพย์สินของผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครอง แต่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ยังมิได้ดําเนินการยึด อายัดทรัพย์สินตามมติดังกล่าว และมตินั้นได้ออกมาเกินหนึ่งปี นับแต่วันที่
กฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้ว หากสํานักงานฯ จะดําเนินการยืด อายัดทรัพย์สินนั้นในขณะนี้
จะขัดกับข้อ ๒ ของกฎกระทรวงดังกล่าว หรือไม่ 
             เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
การนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  มาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้น จะต้องไม่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ ระเบียบ และมติของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  ในกรณีนี้ ปรากฏตาม
รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่เกี ยวข้อง5” ว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็น
ผู้มีมติออกคําสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และมีมติให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเ
             ป็น
ผู้ดําเนินการบังคับทางปกครอง จึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองแล้ว
จึงไม่ต้องนํากฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสามของมาตรา Dave!” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ซึ่งกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้ง

มาตรา ๑๐๓ ผู้ถูกสั่งลงโทษทางปกครองอาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง
%มาตรา ๕๐ คําสั่งใดท
             ี่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้ ให้ผู้ออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟ้อง
และระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟ้องไว้ในคําสั่งดังกล่าวด้วย
ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟ้องมีกําหนดน้อยกว่าหนึ่งปี
ให้ขยายเวลาสําหรับยื่นคําฟ้องเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง
ในกรณีที่ปรากฏต่อผู้ออกคําสั่งใดในภายหสังว่า ตนมิได้ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้น
ดําเนินการแจ้งข้อความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่งให้ผู้รับคําสั่งทราบโดยไม่ชักข้า ในกรณีนี้ให้ระย
สําหรับยื่นคําฟ้องเริ่มนับใหม่นับแต่วันที่ผู้รับคําสั่งได้
             รับแจ้งข้อความดังกล่าว
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
9รายงานการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ครั้งที่ ๕๐/๒๕๕๓ วันที่
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๐ วันที่ & กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๒๐ วันที่ mo มีนาคม ๒๕๐๐
ครั้งที่ ๕๒/๒๕๒๑ วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๑ ครั้งที่ ๒๕/๒๕๒๑ TA ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ และครั้งที่ ๓๕/๒๕๒๒
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๒
๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ oe, ข้างต้น
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เจ้าพนักงานบังคับทางปกครองมาใช้บังคับอีก กรณีจึงหามีความจําเป็นต้องดําเนินการตามข้อ ๒5ๆ
ของกฎกระทรวงดังกล่าวไม่

ประเด็นที่สี่ การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีมติให้ดําเนินการบังคับทางปกครอง
โดยการยึด ada และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองแล้ว หากต่อมาสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินจะดําเนินการโดยใช้สิทธิทางศาลกับผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครอง แทนการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และกฎกระทรงงที่เกี่ยวข้องแล้ว
จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ เห็นว่า 
             เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา dave” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติให้การบังคับทางปกครองมิให้ใช้บังคับกับการบังคับตามคําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินหรือให้กระทําหรือละเว้นกระทําในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ฟ้องคดี
ต่อศาลและศาลได้มีคําพิพากษาให้ซําระเงินหรือให้กระทําหรือละเว้นกระทําแล้ว และเมื่อศาลได้รับฟ้องคดี
ตามวรรคหนึ่งไว้แล้ว ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงิน
และการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา เว
             ้นแต่จะได้มีการถอนฟ้อง
หรือศาลมีคําสั่งจําหน่ายคดีจากสารบบความเพราะ เหตุอื่น  จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ มีได้มีบทบัญญัติที่ห้ามหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
แล้วฟ้องคดีต่อศาลเพื่อมีคําพิพากษาบังคับให้ชําระเงินตามคําสั่งนั้นอีก ดังนั้น แม้ว่าคณะกรรมการ
ตรวจ เงินแผ่นดินจะมีมติให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วน โดยนํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มาใช้บังคับโด
             ยอนุโลมแล้วก็ตาม สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินก็ยังอาจดําเนินการใช้สิทธิทางศาลเพื่อ
ขอให้ศาลมีคําพิพากษาบังคับให้ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองซําระเงินค่าปรับทางปกครองได้
แต่เมื่อศาลรับคําฟ้องแล้วจะดําเนินการบังคับทางปกครองต่อไปไม่ได้จนกว่าจะได้มีการถอนฟ้องหรือศาล
จะมีคําสั่งจําหน่ายคดี

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การดําเนินคดี
ในศาลจะต้องมีการหาข้อเท็จจริงหรือการสืบพยานเพิ่มเติม และยังอาจอุทธรณ์ต่อไปได้ ซึ่งใช้เวลานานกว่า
คดีจะถึงที่สุด   ดังนั้น  เมื่อมติให้ซําร
             ะค่าปรับทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินถึงที่สุดแล้ว
หากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะขอให้กรมบังคับคดีดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามมติดังกล่าวก็ย่อม

๒ข้อ ๒ บรรดาคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสังทางปกครองที่ได้ออกโดยชอบตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นคําสั่ง
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงนี้ และให้ดําเน
             ินการยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ตามที่ระบุไว้ในคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไปได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ
“San ๒๓/๒ บทบัญญัติในหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ชําระเงินหรือให้กระทําหรือละเว้นกระทําในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ฟ้องคดีต่อศาลและศาลได้มี
คําพิพากษาให้ชําระเงินหรือให้กระทําหรือละเว้นกระทําแล้ว
เมื่อศาสได้รับฟ้องคดีตามวรรคหนึ่งไว้แล้ว ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามส่วนที่ ๒
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กํ
             าหนดให้ชําระเงิน และส่วนที่ ๓ การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้
าหรือละเว้นกระทํา เว้นแต่จะได้มีการถอนฟ้อง หรือศาลมีคําสั่งจําหน่ายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอื่น
ทั้งนี้ ไม่กระทบต่อการดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ใต้ดําเนินการไปก่อนที่ศาสได้รับฟ้องคดี
และให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองในส่วนนั้นต่อไปจนแล้วเสร็จ
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กระทําได้ทันทีตามมาตรา ๒๓/๑๕”* ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดหน่วยงานของรัฐที่สามารถขอให้
เจ้าพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๒๐๓ ข้อ ๒ (๑) เว้นแต่มติดังกล่าวถึงที่สุดแล้ว
เป็นเวลาเกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๒
ใช้บังคับ (๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒) ก็ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือหาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประสงค์จะให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินดําเนินการบังคับทางปกครอง
ดังกล่าวได้เอง ก็ชอบที่จะกําหนดระเบียบ
             เกี่ยวกับการดําเนินการดังกล่าว โดยไม่ต้องอนุโลมกฎหมาย

wee wd        hoo
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ ดังเชนทสวนราชการบางแหง เชน กรมสรรพากร
Pee |       e, 2,           aoe     “os
และกรมศุลกากร เคยมีระเบียบดังกล่าวที่ออกโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ

ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินโดยมิต้องฟ้องคดีหรือขอให้กรมบังคับคดีดําเนินการแทน
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๕

๒๕บาตรา ๒๓/๑๕ ในกรณีที่มีการบังคับให้ชําระเงินแล
             ะคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน
เป็นที่สุดแล้ว หากหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินประสงค์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดี
ดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ให้ยื่นคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นที่สุด เพื่อให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองนั้น
โดยระบุจํานวนจินที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิได้ชําระตามคําสั่งทางปกครอง ทั้งนี้ ไม่ว่าหน่วยงาน
ของรัฐยังไม่ได้บ
             ังคับทางปกครองหรือได้ดําเนินการบังคับทางปกครองแล้ว แต่ยังไม่ได้รับชําระเงินหรือได้รับชําระเงิน
ไม่ครบถ้วน

เมื่อหน่วยงานของรัฐยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง ถ้าศาลเห็นว่าคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน
เป็นที่สุดแล้ว ให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีและแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบเพื่อดําเนินการ
ต่อไป โดยให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา และให้ถือว่าผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา

เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว
              ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบังคับคดี พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้
ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบว่าศาลได้ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการบังคับคดีแล้ว

เพื่อประโยชน์ในการบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าศาลจังหวัด ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้
ศาลแพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอื่นในกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ะที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตศาล หรือที่ทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองนั้นตั้งอยู่ในเขตศาลมีอํานาจวินิจฉัยขี้ขาด หรือทําคําสัง
ในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวด
             ้วยการบังคับคดี และเป็นศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดี

กรณีคําขอซึ่งอาจยื่นต่อศาลได้มากกว่าหนึ่งศาล ไม่ว่าจะเป็นเพราะภูมิลําเนาของผู้อยู่ในบังคับ

ของมาตรการบังคับทางปกครองก็ดี เพราะ ที่ตั้งของทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองก็ดี หรือเพราะมีผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองหลายคนในมูลหนี้ที่เกี่ยวข้องกันก็ดี จะยื่นคําขอต่อศาลใดศาลหนึ่งเช่นว่านั้นก็ได้
หน่วยงานของรัฐตามมาตรานี้ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ
             ิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

๒9มาตรา ๒ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินใดเป็นที่สุดแล้วเป็นเวลาเกินหนึ่งปี
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งนั้นดําเนินการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ต่อไป โดยจะดําเนินการตามมาตรา ๒๓/๑๕
ได้ต่อเมื่อเป็นคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินซึ่งมีลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
             [END PAGE 4]
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