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             0123/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคืนคลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 76/2559 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a        a       =             อ ๑
เรื่อง การคืนคลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
1    ad
แห่งชาติ ที่ ๓๒/๒๕๕๓%

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน nae.) ได้มีหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ สทช ๒๓๐๕/๓๕๕๐ ลงวันที่ ๕
กุมภาพั
             นธ์ ๒๕๐๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจาก บริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) (บมจ. อสมท) หารือสํานักงาน กสทช. ว่า โดยที่ข้อ ๓ ของคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ซ๐๒/๒๕๕๕ เรื่อง มาตรการส่งเสริมการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ ลงวันที่ ๒๐
ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้กําหนดว่า “ให้ กสทช. หรือสํานักงาน กสทช. ดําเนินการเรียกคืน
คลื่นความถี่เพื่อนําไปจัดสรรใหม่หรือปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ตามแผนแม่บทการบริหาร
คลื่นความถี่
              (พ.ศ. ๒๕๕๕) เมื่อพันกําหนดระยะเวลาห้าปี นับแต่วันครบกําหนดแผนแม่บทการบริหาร
คลื่นความถี่ดังกล่าว wall ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ประกอบกิจการ
กระจายเสียงตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑
และได้รับความเห็นชอบให้ถือครองคลื่นความถี่ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
ยังคงมีสิทธิในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและการถือครองคลื่นความถี่ดังกล่าวได้
ตามขอบเ
             ขตและสิทธิเดิม” นั้น บมจ. อสมท จะนําคลื่นความถี่ ๑๐๕.๕ เมกะเฮิรตซ์ กรุงเทพมหานคร
ที่ได้รับจัดสรรมาใช้ในกิจการกระจายเสียงของ บมจ. อสมท ภายหลังที่สัญญาเช่าเวลาจัดรายการและ
โฆษณาระหว่าง una. อสมท กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด
สิ้นสุดลง (วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๐๓) จนถึงปี WA, ๒๕๐๕ โดยผลของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติดังกล่าว ได้หรือไม่

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

ฆ้

แห่งชาติ (กสทช.) พิจารณาข้อหารือของ บมจ. อสมท ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๒๓ วันที่ 
             ๒๕
มกราคม ๒๕๒๓ แล้ว เห็นว่า บมจ. อสมท มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่นําคลื่นความถี่ไปให้ผู้อื่น
use กอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมีกําหนดระยะเวลาการ
เรียกคืนคลื่นความถี่ตามแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๕๕) เมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต
สัมปทาน หรือสัญญา โดยข้อ ซ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรัก กษาความสงบแห่งชาติ a ฒ่อ/๒๕๕๕
ได้กําหนดเวลาให้ กสทช. หรือสํานักงาน NAN. ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถี่เท่านั้น ไม่มีผลเป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑ ลงวันที่ ๓๑ มกรา
             คม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๐/๒๕๕๕ เรื่อง มาตรการส่งเสริมการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๓๒

การขยายระยะเวลาการถือครองคลื่นความถี่ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ที่ได้รับอนุญาตหรือให้สัมปทานแก่บุคคลอื่นในการใช้คลื่นความถี่นั้น ดังนั้น บมจ. อสมท จึงมีสิทธิ
ถือครองและใช้งานคลื่นความถี่ ๑๐๕.๕ เมกะเฮิรตซ์ 
             กรุงเทพมหานคร ได้ตามขอบเขตและสิทธิเดิม
โดยจะต้องคืนคลื่นความถี่ดังกล่าวภายในระยะเวลาตามที่กําหนดในแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่
(พ.ศ, ๒๕๕๕) กล่าวคือ เมื่อสิ้นสุตอายุสัญญาเข่าเวลาจัดรายการและโฆษณาระหว่าง บมจ. อสมท
และบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด

อย่างไรก็ดี บมจ. อสมท เห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๓๐/๒๕๕๓๑ มีผลเป็นการขยายระยะเวลาการเรียกคืนคลื่นความถี่ดังกล่าวออกไปอีก ๕ ปี นับแต่
วันครบกําหนดตามแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ตังบั้น บมจ อสมท จึงได้รับ
การขย
             ายระยะเวลาการถือครองคลื่นความถื่ออกไปอีก ๕ ปีตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติดังกล่าว ในส่วนที่เป็นความถี่ ๑๐๕.๕ เมกะเฮิรตซ์ กรุงเทพมหานคร ที่อยู่ในสิทธิของ
บมจ. อสมท แม้จะมีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบการให้อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาแก่บุคคลอื่นก็ตาม

เมื่อกรณีนี้ กสทช. และ บมจ. อสมท มีความเห็นทางกฎหมายที่ไม่ตรงกันเกี่ยวกับ
การดําเนินการตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๐๒/๒๕๕๓ กสทช. จึงมอบหมายให้
สํานักงาน กสทช. หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที
             ่ ๓๓/๒๕๕๓ บมจ. อสมท จะมีสิทธิถือครองหรือใช้งานคลื่นความถี่ ๑๐๕.๕ เมกะเฮิรตซ์ กรุงเทพมหานคร
ภายหลังสัญญาเข่าเวลาจัดรายการและโฆษณากับบริษัทบางกอกเอ็นเตอร์เทนเม้นต์ จํากัด สิ้นสุดลงหรือไม่
อย่างไร และ กสทช. จะมีอํานาจเรียกคืนคลื่นความถี่ดังกล่าวจาก บมจ. อสมท ได้เมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
(สํานักงาน กสทช.) โดยมีผู้แทนสํานักงาน กสทช. และผู้แทน บริษัท อสมท จํากัด (มหาซน)
(una, อสมท) เป็นผู้ข
             ี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ความในข้อ a” ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๓๐๓/๒๕๕๓ มีสาระสําคัญ ๒ ประการ คือ

ประการที่หนึ่ง กําหนดให้ กสทช. หรือสํานักงาน กสทช. เรียกคืนคลื่นความถี่
เพื่อนําไปจัดสรรใหม่หรือปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ตามแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่
(พ.ศ. ๒๕๕๕) เมื่อพันกําหนด ๕ ปี นับแต่วันพ้นกําหนดแผนแม่บทดังกล่าว โดยไม่มีข้อความใด
ที่แสดงว่าเป็นการขยายเวลาการถือครองให้แก่ผู้ใด คําสั่งตังกล่าวจึงมีความหมายเป็นการบังคับให้
กสทข. หรือสํานักงาน กสทช. ต้องเรียกคืนคลื่นค
             วามถี่เมื่อพั้นเวลา ๕ ปีดังกล่าว และไม่เปิดโอกาส
ให้ใช้ดุลยพินิจตามอํานาจที่กําหนตไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

“ข้อ ซ ให้ กสทซ. หรือสํานักงาน กสทซู. ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถี่เพื่อนําไปจัดสรรใหม่
หรือปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ตามแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๕๕) เมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาห้าปี
นับแต่วันครบกําหนดแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ดังกล่าว ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่ว
             ยงาน
ของรัฐที่ประกอบกิจการกระจายเสียงตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
WA, ๒๕๕๑ และได้รับความเห็นซอบให้ถือครองคลื่นความถี่ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัตสรรคลื่นความถี่และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีสิทธิ
ในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและการถือครองคลื่นความถี่ดังกล่าวได้ตามขอบเขตและสิทธิเดิมประการที่สอง รับรองสิทธิของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ
ที่ได้รับความเห็นชอบให้ถือครองคลื่นความถี่ตามพระราชบัญญ
             ัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม WA. ๒๕๕๓ ให้ยังคงมี
สิทธิในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและการถือครองคลื่นความถี่ดังกล่าวได้ โดยมีเงื่อนไขว่า
เฉพาะตามขอบเขตและสิทธิที่ตนมีอยู่เดิม”

เมื่อข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือมีว่า คลื่นความถี่ ๑๐๕.๕ เมกะเฮิรตซ์
บมจ. อสมท มีสิทธิในการถือครองตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้จนถึง
๓๓๑ มกราคม ๒๕๒
             ๓  ดังนั้น เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าว บมจ. อสมท จึงไม่มีสิทธิถือครอง
คลื่นความถี่นั้นอีกต่อไป และมีหน้าที่ต้องคืนคลื่นความถี่ดังกล่าวให้แก่ กสทช. หาก บมจ. อสมท ไม่คืน
คลื่นความถี่ให้ กสทช. และสํานักงาน กสทช. ย่อมมีอํานาจที่จะเรียกคืนได้ตามมาตรา ๒๕ (๑๒/๑)“

“ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
เรื่อง แผนแม่บทบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๕๕) แผนแม่บทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ ฉบับที ๑
(WAI. ๒๕๕๕-๒๕๕๓) และแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๑ (WA. ๒๕๕๕-๒๕๕
             ๓)
แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๕๕)
๕๒ ยุทธศาสตร์การคืนคลื่นความถี่เพื่อนําไป จัดสรรใหม่หรือปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่
การคืนคลื่นความถี่เพื่อนําไปจัดสร  รใหม่หรือปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ มี| มีแนวทางดังนี้
๕.๒.๑ กรณีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐที่นําคลื่นความถี่ไปให้ผู้อื่น
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ซอ อบด้วยกฎหมาย ซึ่งผ่านการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแล้ว ให้คืนคลื่นความถี่เมื่อสิ้นสุดอายุ
การอนุญาต
              สัมปทาน หรือสัญญานั้น
ส๒.๒ ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่โดยชอบด้วยกฎหมายที่มีการกําหนดอายุให้คืน
คลื่นความถี่ เมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต
๕.๒.๓ กรณีผู้ไต้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถีโดยชอบด้วยกฎหมายที่มีได้กําหนดอายุ
การใช้คลื่นความถี่ไว้ กสทช. จะกําหนดเวลาสิ้นสุดการใช้คลื่นความถี่ โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ ความจําเป็น
ของการประกอบกิจการ และการใช้คลื่นความถี่
๕๒.๓.๑ กรณีกิจการกระจายเสียงให้มีระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันที
แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถีใช้บังคับ
       ส๒.๓.๒ กรณีกิ
แผนแม
             ่บทการบริหารคลื่นความถีใช้บังคับ
doa. กรณีกิจกา ารโทรคมนาคมและกิจการอื่นไห้มีระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน ๑๕ ปี
นับแต่วันที่แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ใช้บังคับ ทั้งนี้ ว ไม่เกินกว่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคม โดยชอบด้วยกฎหมาย
aod การคืนคลื่นความถี่อื่นๆ ให้เป็นไปตามที่ nave. กําหนด
*มาตรา ๒๓ ให้ กสทซ. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) จัดทําแผนแม่บทการบริหารคลืนความถี ตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แผนแม่บท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม แผนความถี่วิทย
             ุ แผนการบริหารสิทธิ
ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม และแผนเลขหมายโทรคมนาคม และดําเนินการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว
แต่แผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดีจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๒/๑) เรียกคืนคลื่นความถี่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือนํามาใช้
ประโยชน์ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้น ตามที่กําหนดไว้ในแผนซึ่งจัดทําขึ้นตาม (๑) จากผู้ที่ได้รับอนุญาตเพื่อนํามาจัดสรรใหม่
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ กสทช. กําหนด โดยเงื่อนไขดังกล
             ่าวต้องกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช้
หรือจ่ายค่าตอบแทนสําหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ โดยให้คํานึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รัา รับผลกระทบจากการถูกเรียก
คืนคลืนความถีในแต่ละกรณีด้วย

จการโทรทัศน์ให้มีระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน ๑๐ ปีนับแต่วันที่

ฯลฯ                            “aแห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อนําไปจัดสรรใหม่หรือปรับปรุงการใช้
คลื่นความถี่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ตามหลักการที่กําหนดไว้ใน
             มาตรา ๒๐
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งและวรรคสองว่า

“มาตรา ๒๐ รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม
อันเป็นสมบัติของซาติ เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน

การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง ไม่ว่าจะใช้เพื่อส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์
สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอตทั้งการให้ประขาชน

มีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นควา
             มถี่ด้วย ...”                   Pall eat
ru Ist

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕
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