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             0010/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของสถานีบริการก๊าซธรรมชาติหลักตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะของสถานีบริการก๊าซธรรมชาติหลักตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้ขอหารือปัญหาการประกอบกิจการสถานีบริการ

ก้าซธรรมซาติหลักในกรณีที่อุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรีใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคําสั่งปิดสถานีบริการก๊าซธรรมซาติหลัก ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาซน) ที่จังหวัด
ราชบุรี เนื่องจากสถานีบริการก้าซธรรมซาติดังกล่
             าวมีลักษณะเป็นโรงงานบรรจุก้าซตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ไม่ได้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมาตั้งแต่ต้น
ซึ่งกระทรวงพลังงานมีความเห็นว่าสถานีบริการก๊าซธรรมซาติหลักดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นโรงงาน
บรรจุก้าขตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ จึงขอหารือเกี่ยวคับสถานะของสถานีบริการก๊าซธรรมชาติหลักตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับคําชี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อวันที่ ๒๕ คันยายน
๒๕๕๕ อุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรีไ
             ด้มีหนังสือแจ้งแก่บริษัท ปตท. จํากัด (มหาซน) ว่าการประกอบ
กิจการสถานีบริการก้าซธรรมซาติหลักราชบุรีเป็นโรงงานตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
Wa. ๒๕๓๕ โดยเป็น “โรงงานบรรจุก้าซ” ซึ่งเป็นกิจการแบ่งบรรจุก๊าซธรรมซาติสําหรับยานยนต์
(Natural Gas for Vehicle (NGV)) ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง (WA. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลําดับที่ ๓๑ (๒) และบริษัท ปตท.ฯ ประกอบกิจการบรรจุก๊าซ
โดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. ๕) อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๒ และมีโทษ
ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญ
             ัติโรงงงานฯ อุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรีจึงมีคําสั่งตามมาตรา ๓๓
ให้ระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ต่อมาเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เข้าไปตรวจสอบสถานีบริการก้าซธรรมซาติหลักราชบุรีดังกล่าว และพบว่ายังมี
การประกอบกิจการแบ่งบรรจุก๊าซ NGV อยู่ จึงมีคําสั่งให้บริษัท ปตท.ฯ หยุดการประกอบกิจการโรงงาน
แบ่งบรรจุก้าซ NGV ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง อย่างไรก็ดี จนถึงปัจจุบันบริษัท ปตท.ฯ ยัง
ดําเนินการสถานีบริการก้าซธรรมซาติหลักราชบุรีต่อไป ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดความกระทบกระเทือนแ
             ก่
ประซาซนผู้บริโภคใน ๕ จังหวัดใกล้เคียง จึงมีประเด็นปัญหาว่าการประกอบกิจการสถานีบริการก้าซ
ธรรมซาติหลักราชบุรีเข้าข่ายเป็นโรงงานบรรจุก้าซ ในลําดับที่ ๓๑ (๒) ของบัญชีท้ายกฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า การประกอบกิจการสถานี
บริการก้าซธรรมซาติหลักราชบุรีประกอบด้วยอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกําลัง
รวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้

             
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๑๐ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเครื่องจักร ตามบทนิยามคําว่า “โรงงาน” ตามมาตรา ๕? แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๓๕
แล้ว แต่สถานีบริการก้าซธรรมซาติหลักราชบุรีจะมีสถานะเป็นโรงงานตามบทนิยามคําว่า “โรงงาน”
ตามมาตรา ๕ ดังกล่าวหรือไม่นั้น ก็ต้องพิจารณาว่าสถานีบริการก๊าซธรรมชาติหลักมีลักษณะเป็น
การประกอบกิจการสําหรับการทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง
แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทํ
             าลายสิ่งใด ๆ และเป็นโรงงานตามประเภทหรือซนิดของโรงงาน
ตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง ด้วยหรือไม่ เมื่อผู้แทนกรมธุรกิจพลังงานได้ขี้แจงว่า สถานีบริการ
ก๊าซธรรมซาติหลัก (Mother Station) จะตั้งอยู่ในบริเวณตามแนวท่อส่งก๊าซธรรมชาติและจะนําก๊าซ
ธรรมซาติจากท่อส่งก๊าซธรรมซาตินั้นบรรจุลงในถังบรรจุชนิดเบ้าหรือแคบชูลที่ติดตั้งอยู่บนรถพ่วงของ
รถขนส่งก๊าซธรรมซาติเพื่อทําการขนส่งก๊าซธรรมซาติไปยังสถานีบริการก๊าซธรรมซาติย่อย และสถานี
บริการก้าซธรรมซาติหลักบางแห่งอาจมีการให้บริการจําหน่ายก้าซธรรมซาติให้แก่ยานพาหนะโดยต
             รง
นอกจากการบรรจุในถังขนส่งก้าซธรรมซาติอีกด้วย จึงเห็นได้ว่าการประกอบกิจการของสถานีบริการ
กค๊าซธรรมซาติหลักมีลักษณะเป็นการถ่ายเทก๊าซธรรมซาติจากท่อส่งก๊าซธรรมซาติไปยังภาชนะ
ประเภทถังขนส่งค๊้าซธรรมชาติที่ติดตั้งอยู่บนรถพ่วงของรถขนส่งก๊าซธรรมชาติ หรือไปยังภาชนะ
ประเภทถังก๊าซธรรมซาติรถยนต์ แต่การถ่ายเทก้าซธรรมซาติดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นการบรรจุก้าซ
ตามประเภทของ “โรงงานบรรจุก้าซ” ในลําดับที่ ๓๑ (๒ ของบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานฯ หรือไม่ นั้น เมื่อพระราชบัญญัติโรงงานฯ
              และกฎกระทรวง
ฉบับนี้ไม่ได้กําหนดความหมายของคําว่า *บรรจุ”ไว้ หากเทียบเคียงกับความหมายของคําว่า
*บรรจุ”” ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ที่เป็นกฎหมายที่ควบคุม

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกํา
รงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักร'
สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ dudes เก็บรักษา หรือทําลายสิงใดๆ
เรือชนิดของโรงง
             านที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                        ฯสฯ

3

๒

ลําดับที่ | ประเภทหรือชนิดของโรงงาน                               ขนาดของโรงงาน

โรงงานจําพวกที่ ๑ | โรงงานจําพวกที่ ๒ | โรงงานจําพวกที่ ๓

๓๑ ไ| โรงงานบรรจุสินค้าในภาชนะ
โดยไม่มีการผลิตอย่างใด
อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง

ดังต่อไปนี้
(๑) ฯๆสฯ          ฯลฯ
(๒) การบรรจุก๊าซ                        -                     -              โรงงานทุกขนาด

" ข้อ ๑ ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
a"                            a"
“บรรจุ” หมายความรวมถึงก
             ารถ่ายจากภาชนะหนึ่งใส่อีกภาชนะหนึ่ง
a"                            a"กิจการบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๒
โดยพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ตาม
บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) ฯ ที่ได้กําหนดให้คําว่า “บรรจุ”
หมายความรวมถึงการถ่ายจากภาชนะหนึ่งใส่อีกภาชนะหนึ่ง และความหมายของคําว่า *บรรจุก
ตามพจนานุกรม ที่หมายถึง ใส่ลงขวด หีบ หรือถุง หรือใส่ไว้ในภาชนะ หรือสถาน
             ที่ที่ใดที่หนึ่งที่มิดชิด
แล้ว เห็นว่า ลักษณะของสถานีบริการก๊าซธรรมซาติหลักที่จะปั๊มอัดก๊าซธรรมซาติเข้าไปในถังบรรจุ
ชนิดเบ้าหรือแคปชูลที่ติดตั้งอยู่บนรถพ่วงของรถขนส่งก้าซ เพื่อนําไปส่งให้แก่สถานีบริการก๊าซ
ธรรมซาติย่อย หรือแม้แต่การบรรจุลงในถังก้าซธรรมซาติรถยนต์ ย่อมมีลักษณะเป็นการบรรจุก้าซ

แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของการกําหนดประเภท “โรงงานบรรจุ
สินค้าในภาชนะโดยไม่มีการผลิตอย่างใด อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง” ตามลําดับที่ ๓๑ ในบัญชีท้าย
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโ
             รงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยแยกเป็น (๑)
การบรรจุสินค้าทั่วไป way (๒) การบรรจุก้าซ แล้ว การบรรจุสินค้าไม่ว่าจะเป็นการบรรจุสินค้าทั่วไป
หรือการบรรจุก้าซ ย่อมหมายความรวมถึงการบรรจุสินค้าทั่วไปหรือก๊าซลงในภาชนะเพื่อเตรียมไว้

สําหรับการจําหน่ายสินค้า อันเป็นการจําหน่ายสินค้าที่บรรจุอยู่ในภาซนะดังกล่าวโดยตรง เซ่น กรณี
ข

องถังก้าซหุงต้ม แต่การถ่ายเทก้าซธรรมซาติจากท่อก้าซธรรมซาติไปยังถังขนส่งก้าซธรรมซาติ

ที่ติดตั้งอยู่บนรถขนส่งก้าซธรรมซาติมีลักษะเป็นเพียงวิธีการขนส่งก้าซธรรมซาติ และการถ่ายเทก้าซ
ธรรมซาติไปยัง
             ถังก๊าซธรรมซาติรถยนต์ก็เป็นเพียงวิธีการในการจําหน่ายก้าซธรรมซาติให้แก่
ยานพาหนะ ลักษณะของสถานีบริการก๊าซธรรมซาติหลักดังกล่าวย่อมไม่มีลักษณะเป็นโรงงานบรรจุ
Arama (๒) ของลําดับที่ ๓๑ ในบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ฯ

นอกจากปัญหาเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานบรรจุก้าชข้างต้นแล้ว สํานักงานฯ
มีข้อสังเกตเคี่ยวกับการประกอบกิจการในลําดับที่ ๕๓” ของบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานฯ ที่ได้กําหนดให้ “โรงงานผลิตก้าซซึ่งมิใช่ก้าซธรรมซาติ
ส่ง หรือจําหน่ายก้าซ” เป็นโรงงานประเภทห
             นึ่งด้วย แม้ว่าปัจจุบันยังไม่มีปัญหาในการตีความ
ประเภทโรงงานในลําดับที่ ๕๓ ค็ตาม แต่อาจมีปัญหาเกิดขึ้นได้ว่าสถานีบริการก๊าซไม่ว่าจะเป็นค้าซ
ธรรมซาติหรือก้าชปิโตรเลียมเหลวที่ให้บริการจําหน่ายค้าซแก่ยานพาหนะ จะมีลักษณะเป็นโรงงานที่
ประกอบกิจการจําหน่ายค๊าซตามลําดับที่ ๕๓ หรือไม่

“ บรรจุ [บัน-] ก. ประจุ, ใส่ลงในขวด หีบ หรือถุง เป็นต้น, ใส่ลงไว้ในภาชนะหรือสถานที่ที่ใด
ที่หนึ่งที่มิดชิด เชซ่น บรรจุอังคาร บรรจุอัฐิ บรรจุศพ, โดยปริยายหมายความว่า ให้เข้าประจําที่, ให้เข้าประจํา
ตําแหน่ง ครั้งแรก, เช่น 
             บรรจุให้เป็นข้าราชการ, ใส่ลงไว้ตามอัตรา เช่น บรรจุเข้าไว้ในรายการ

ะ

ลําดับที่ | ประเภทหรือชนิดของโรงงาน                               ขนาดของโรงงาน

โรงงานจําพวกที่ ๑ | โรงงานจําพวกที่ ๒ | โรงงานจําพวกที่ ๓

๕๕ | โรงงานผลิตก๊าซ ซึ่งมีใช่ก๊าซ               -                     -              โรงงานทุกขนาด
ธรรมชาติ ส่ง หรือจําหน่าย
ก๊าซ๕

edu เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการตีความประเภทโรงงานบรรจุก้าซตาม (๒) ของ

ลําดับที่ ๓๑ ในบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ฯ ที่อาจมีความหมายเป็นสองนัยข้างต้น และ
การ
             ตีความประเภทสถานีบริการก้าซสําหรับยานพาหนะในอนาคต ประกอบกับปัจจุบันการประกอบ
กิจการเกี่ยวกับก๊าซธรรมซาติและก๊าชปิโตรเลียมเหลวอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิง wa, ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว และหากไม่มีความจําเป็นให้การประกอบกิจการดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายว่าด้วยโรงงานอีก กระทรวงพลังงานอาจดําเนินการให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมลําดับที่ ๕๕ และ
«๕๑ (๒) ของบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
             โรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยในเบื้องต้นสํานักงานฯ ได้ร่วมกับผู้แทนกรมธุรกิจพลังงานได้ยกร่างกฎกระทรวง
ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมความใน
ลําดับที่ ๕๕ และ ๓๑ (๒) ของบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ฯ ดังต่อไปนี้

(๑) ลําดับที่ ๕๓ ได้แก้ไขถ้อยคําจากเดิม “โรงงานผลิตก๊าช ซึ่งมิใช่ก้าซธรรมซาติ ส่ง
หรือจําหน่ายก้าช” เป็น “โรงงานผลิตก๊าซหรือแยกก๊าซ ยกเว้นโรงงานแยกก๊าซธรรมชาติ” โดยได้
ตัดเรื่องการส่งหรือจําหน่ายก๊าซออก เนื่องจากเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุ
             มตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ อยู่แล้ว และเป็นการเสนอแก้ไขให้สอดคล้องกับร่างกฎกระทรวง
ฉบับที่ .. (พ.ศ. ...) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕: (เรื่องเสร็จที่ ๒๐/๒๕๕๕)
ที่ได้ปรับปรุงลําดับที่ ๕๕ เป็น “โรงงานผลิตก๊าซหรือแยกก๊าซ ยกเว้นโรงงานแยกก๊าซธรรมชาติ”
ไว้แล้ว

(๒) ลําดับที่ ๕๑ (๒) ได้แก้ไขถ้อยคําจากเติม “การบรรจุก้าซ” เป็น “การบรรจุก๊าซ
ยกเว้นก๊าซที่เป็นน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง” เพื่อยกเว้นให้
กิจการบรรจุก้าซที่อยู่ภายใต้บังคับข
             องพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยโรงงานอีกต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒๐
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